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Sammanfattning 2021-05-27

Problem med hot och vald

27 procent av lararna i grundskolans arskurs 7—9 svarar att hot och véld ar ett ganska eller
mycket stort problem pa skolan medan 15 procent av lararna i gymnasieskolan och 5
procent av lirarna inom vuxenutbildningen svarar detta. Resultatet visar att larare i
grundskolans drskurs 7—9 ar mest utsatta for hot och véld av bade elever och
vardnadshavare.

Hot och vild under de senaste tva aren

Under de senaste tva aren svarar 42 procent av lararna i grundskolans arskurs 7—9, 15
procent av lararna i ggmnasieskolan och 8 procent av lararna inom vuxenutbildningen att
de flera gdnger har varit utsatta for verbalt vald, mer &n var fjarde (28 procent) larare i
grundskolans drskurs 7—9, var tionde larare i ggmnasieskolan och 6 procent av lirarna
inom vuxenutbildningen svarar att de flera ganger har blivit utsatta for hotfulla situationer.
23 procent av ldrarna i grundskolans arskurs 7—9 och 17 procent av lararna i
gymnasieskolan har varit utsatt minst en gang av verbalt vald fran virdnadshavare.

Hot och vald under 2020

59 procent av ombuden svarar att det minst en ging under 2020 har héint att en elev har
utsatt en larare for verbalt vald och 46 procent svarar att det har hint flera génger. 53
procent svarar att det minst en gang har hint att en elev har utsatt en larare for en hotfull
situation. En majoritet av ldrarna i grundskolans arskurs 7—9, var femte larare inom
gymnasieskolan och 14 procent av lararna inom vuxenutbildningen svarar att en elev
ndgon gang under 2020 har utsatt dem for en hotfull situation. 14 procent av lararna i
grundskolans arskurs 7—9 svarar att de varje ménad har varit med om att en elev har utsatt
dem for en hotfull situation. 16 procent av lararna inom grundskolans arskurs 7—9 svarar
att de minst en gang under 2020 har blivit utsatta for fysiskt vald.

Konsekvenser

34 procent av lararna inom grundskolans drskurs 7—9, 19 procent av lararna i
gymnasieskolan och 14 procent av lararna inom vuxenutbildningen svarar att problem med
hot och vald gor att studieron stors. 29 procent av lararna inom grundskolans arkurs 7—9,
16 procent av ldrarna i gymnasieskolan och 12 procent av lararna inom vuxenutbildningen
svarar att problem med hot och vald gor att de kidnner sig stressade. 16 procent av lirarna
inom grundskolans arskurs 7—9, 14 procent av lararna i gymnasieskolan och 3 procent av
lararna inom vuxenutbildningen svarar att de pa grund av problem med hot och véld har
funderat pa att sluta som larare.

Skolans arbete med hot och vald

Majoriteten av skolorna har rutiner och policys géallande hot och vald. Daremot finns det
brister gillande det forebyggande arbetet och hur man hanterar hédndelser med hot och
vald. 46 procent av ombuden svarar att utbildning inte ingér i det forebyggande arbetet
och endast 14 procent svarar att skolledningen i mycket hog utstrackning har tillrackligt
med kunskap om att forebygga hot och vild. Undersokningen visar att bristerna i kunskap
ar annu storre hos personalen. Dessutom undersoker och bedomer inte arbetsgivaren
riskerna for hot och véld i den utstrackning de skulle behova gora. Endast 4 av 10 ombud
svarar att en riskbedomning har genomforts under de senaste 12 manaderna och 13
procent svarar att arbetsgivaren inte har genomfort detta alls.

Vilket stod behover skolorna?

Ombuden eftersokte mer utbildning och handledning. Vissa ville ha rutiner medan andra
ville att rutiner skulle foljas i hogre utstrackning. De larare som har blivit utsatta méaste fa
battre stod. Ombuden svarade ocksé att mer resurser och mer personal behovs.
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Hur ska hot och vild minska?

Lararna och ombuden tror att fler vuxna i skolan och mindre klasser skulle kunna bidra till

minskat hot och véld pa skolan. Det handlar om fler larare men ocksd om annan personal
som till exempel skolviardar, mentorer, elevassistenter och socialpedagoger. Elevhilsan
behover forstiarkas och de elever som behover sarskilt stod maste fa det i hogre
utstrackning dn vad de i nuldget far. Lararna och ombuden vill ocksé stirka det
forebyggande arbetet pa skolan, men ocksa i samhéllet i stort.

Lararforbundets krav

Krav riktade mot huvudmaénnen:

Huvudmannen maéste ta ett storre ansvar i arbetet mot hot och véld:
Nolltolerans mot hot och vald i skolan ska gélla och genomforas i praktiken.
Politiker/huvudmain ska arligen f6lja upp arbetsmiljoarbetet kring hot och véld,
centralt och ute pa enheterna. Atgirder ska vidtas nar det kravs.

Skolledare maste fa ett battre stod, tillrackliga resurser och ett starkt mandat
fran huvudmaénnen for att leda arbetet mot hot och vald.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet mot hot och vald méste forbattras.
Samverkan i arbetsmilj6arbetet behover forbattras.

Huvudmannen ska ha rutiner for arbetet mot hot och véld, om t.ex.
avstangningar, omplaceringar av elever, hantering av tillbud, samarbete med
polis och socialtjanst.

Arbetsgivaren méste erbjuda mer utbildning, handledning och stod.

Tillbud ska anmailas och utredas av arbetsgivaren.

Utsatta larare och skolledare méste fa starkt stod.

Satsa pa stodfunktioner och fler vuxna i skolan.

Se till att elevhilsan ar val utbyggd med specialldrare, specialpedagoger,

skolkuratorer, skolpsykologer och andra kompetenser.

Ge larare tid for att planera och utveckla undervisningen.

Krav riktade mot regeringen:

Lirares och skolledares yrkesutévning ska i alla delar omfattas av bestimmelserna

om hot och vild mot tjinsteman.

Skollagens kapitel 5 Trygghet och studiero behover omarbetas for att fortydliga

larares ansvar och befogenheter.

Larares tillsynsplikt behover definieras i lag.

Skollagens definition av vad som ar krankande behandling behover fortydligas.

Barn- och elevombudet, BEO, ska inte kunna yrka pa skadesténd for krankande
behandling till en elev som sjilv har orsakat situationen dér en larare tvingades
ingripa.

Rektorer ska fa mer utbildning om att leda arbetet mot hot och véld pé skolan.
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Foérord

For de allra flesta av Sveriges larare ar skoldagen helt fri fran hot fran elever eller
vardnadshavare och vad géller direkt véld sa ar det relativt sallsynt. De allra flesta skolor ar
lugna och trygga skolor utan forekomst av allvarliga hot eller valdssituationer, men det méste
réda nolltolerans och det finns tecken som tyder pd att utvecklingen gér at helt fel hall.

Fragorna om hot och vald i skolan handlar om politiskt ansvar, om arbetsgivaransvar och
sjalvfallet ocksa foraldraansvar. Ytterst bar vi alla ansvar for det sitt vi beter oss i olika
situationer. En enda persons hotfulla eller vildsamma beteende riskerar att leda till mer
aggressivitet och att unga manniskor tar till sig felaktiga normer om hur vi ska upptriada mot
varandra. Alla bar vi ocksé ansvar for att inte vara tysta nér vi ser hot eller vald forekomma.

Nir det normala bryts och hot uttalas eller till och med leder till vald, sa ar det viktigt att sddana
hindelser alltid anmils, utreds och far konsekvenser. Det rittsliga skyddet for larare behover
starkas for att motsvara var samhallsviktiga funktion.

Som ladrare vet vi att det forebyggande arbetet dr a och o. Rektorer behover stod, kunskap,
tillrackliga resurser och mandat att arbeta med forebyggande insatser mot hot och vald. Liarare
behover forutsattningar att fa bygga fortroendefulla relationer med elever och vardnadshavare,
dela ansvaret kring elevernas behov med andra yrkeskategorier som speciallirare,
specialpedagoger, socialpedagoger och kuratorer samt kunna anpassa elevgrupper och insatser
efter behov. Lirare ska aldrig behova std ensamma med ansvaret for att hantera situationer som
sparar ur. Det ar alltid arbetsgivaren som ar ytterst ansvarig for en god arbetsmiljo — bade for
att hantera incidenter och for att bedriva ett forebyggande arbete.

Dialog och samarbete med forédldrar och virdnadshavare ar forstas centralt. Alla relevanta
samhillsaktorer som polis, socialtjanst och hilso- och sjukvard behéver 6ka sina kontaktytor
med skolan. Hela samhillet behéver mobiliseras for att fa en skola fri fran hot och vald.

I den hir rapporten kartldgger vi hur larare, fackliga ombud och skyddsombud beskriver
forekomsten av hot och vald i skolans hogstadium, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Vi
stiller ocksa ett antal krav pa atgarder fran regeringen och de kommunala och fristdende
huvudmaéannen som skulle stidrka arbetet mot hot och véld i skolan.

Nar skolan inte ar trygg och siker for larare och elever maste samhillets alla tankbara atgarder
séttas in for att garantera att den blir det. Trygghet och sikerhet dr en grundfoérutséttning for att
vi larare ska kunna lyckas med vart pedagogiska uppdrag.

Stockholm maj 2021

Jpusiac Botan

Johanna Jaara Astrand
Forbundsordforande Lararforbundet
Twitter @JohannaJAstrand
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Inledning

Hot och véld ar ett omdiskuterat &mne bade inom politiken och i media. Det handlar bdde om
vald som ett samhaéllsproblem och det vald som sker i skolan. Det ar framfor allt det grova véldet
som lyfts fram i media. I skolan ar det vanligast att hot och vald sker mellan elever, men det sker
dven mellan elev och personal och mellan vardnadshavare och personal. Det involverar dven
utomstéende méanniskor som egentligen inte ska vara i skolan.

Under 1990-talet 6kade det arbetsrelaterade véldet framfor allt f6r kvinnor (Wikman 2012).
Samtidigt skedde stora forandringar i det svenska skolsystemet (Skolverket 2009). Till
exempelvis sa decentraliserades och marknadsanpassades skolan. Under 1990-talet skedde
stora neddragningar pé skolan och larartiatheten sjonk kraftigt (Statskontoret 2013). Det fria
skolvalet har gjort att skillnaderna mellan skolorna har ¢kat. Skolan har ocksa forsamrats i
relation till mojligheten for barn att fa en likvardig utbildning (Bohlmark & Holmlund, 2011;
Skolverket, 2009). Elever och vardnadshavare har blivit kunder pa en skolmarknad vilket
underbygger missngjesyttringar fran elever och vardnadshavare som inte dr ngjda.

Skolan ar en av Sveriges storsta arbetsplatser och verksamheten i skolan, bade for elever och
larare, regleras av arbetsmiljolagen (1977:1160). Hot och véild i skolan ar ett reellt problem som
drabbar savil elever som ldrare. Arbetet mot det dr darfor en viktig del av den psykosociala
arbetsmiljon, for att elever ska kunna fa den goda inlarningsmiljé de har ritt till och lararna ska
ha den trygga och goda arbetsmilj6 de har ratt till (Knight m.fl. 2011). Det forebyggande arbetet
handlar bade om att se till att hot och vald aldrig ens sker, men ocksd om att de som utsatts
snabbt ska fa stod sa att de negativa konsekvenserna minskas om det sker incidenter. Om detta
stod inte sitts in s kan det fa stora konsekvenser, inte bara for individen. I SCB:s undersokning
frdn 2017 om varfor larare har slutat som larare, uppgav ungefar tio procent av lararna som
lamnat yrket att trakasserier, hot och vald fran elever var “en helt eller till stor del bidragande
anledning till att lamna lararyrket”. For fem procent var trakasserier, hot och véld fran foraldrar
och virdnadshavare en helt eller starkt bidragande orsak till att de ldmnat yrket. Cirka 40
procent ansag att brist pa stod for att hantera svéra situationer med elever och virdnadshavare
bidrog helt eller till stor del till att de inte lingre arbetar som larare inom skolviasendet.

I mars 2019 skrev utbildningsministern Anna Ekstrom att nu &r det slut pa hoten mot lararna
(Regeringen 2019). Hon tog da upp att frdn hostterminen 2019 trader nya skrivningar i
laroplanen i kraft som betonar elevernas plikt att visa respekt for sina ldarare och klasskamrater.
Regeringen deklarerade da ocksé att en nationell plan for trygghet och studiero skulle tas fram.
Lararforbundet slappte 2019 rapporten "Trygghet att skapa studiero — en rapport om larares
ansvar och befogenheter” som visar pa de problem som finns med studiero i skolan, och att det
inte ar tillrackligt tydligt vilket ansvar och vilka befogenheter larare har att ingripa for att skapa
trygghet (Lararférbundet 2019). Endast 4 av 10 larare tycker att det ar tydligt i skollagen
(2010:800) vilken befogenhet de har nir de anvinder den disciplinira atgirden utvisning ur
klassrummet. 7 av 10 grundskolldrare och drygt 6 av 10 gymnasieldrare har tvekat att agera vid
situationer nar elever stor studieron darfor att de ar osidkra pé sina befogenheter. Mer dn halften
av alla larare, och 6 av 10 grundskollarare, har tvekat att agera nar elever stor studieron pa
grund av radsla for att bli anmaild. Detta ar ndgot som dven styrks i tidigare forskning. Enligt
Estrada m.fl. (2009) rader en osikerhet kring vilka rattigheter och skyldigheter man har nir det
uppstéar hot, vild och trakasserier i skolan.

Denna rapport handlar om liarares utsatthet och hur skolornas arbete mot hot och vald ser ut.
Fokus ligger pa larare som arbetar i grundskolans arskurs 7—9, ggmnasieskola och
vuxenutbildning. Lararférbundet kommer att sldppa en andra delrapport i host med fokus pa
grundskolans drskurser 1-6, forskoleklass och fritidshem.
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Bakgrund

Vad &r hot och vald?
Det finns manga olika typer av hot och véld och vissa av dem gar in i varandra. Man kan

exempelvis bli hotad ansikte mot ansikte men dven via telefon, mejl, sms eller pd andra sitt via
nitet. En person kan bli aggressiv som en reaktion eller bli det for att uppné ett syfte. Larare kan
hamna i hotfulla situationer bade genom att sjdlva vara en del av situationen eller genom att de
indirekt blir det nér de forsoker forhindra att elever dr vdldsamma i en konflikt. Situationer med
hot och véld kan ocksa vara olika allvarliga. Allt frin att ndgon svir till dodligt vald. Vem det ar
som beter sig hotfullt eller vildsamt kan ocksé paverka hur allvarligt man tycker att det ar. Det
kan ocksé uppfattas olika beroende pa om det hander en enstaka géng eller om det sker
systematiskt under en langre tid. Enligt Arbetsmiljoverket regleras inte de mildare formerna
(t.ex. ren ohovlighet) i lagstiftningen, men forskning tyder dnd4 pa att konsekvenserna av de
lattare formerna av aggressivitet ocksa ar negativa bade for dem som blir drabbade och f6r dem
som bevittnar dessa (Arbetsmiljoverket 2011).

Definition av hot och v8ld i denna rapport

Eftersom hot och vald kan innefatta manga olika typer och de gar in i varandra har vi valt att
anvinda oss av nedanstéende definitioner som ar inspirerade av Géransson m.fl. (2011).

En hotfull situation: T.ex. att nagon beter sig aggressivt, har sonder saker eller
ar allméant hotfull.

Hot om vald: T.ex. att ndgon hotat att sla/skada dig oavsett om du trott att
personen menat det eller ej.

Verbalt vald: T.ex. att ndgon har skrikit/sagt hotfulla, krinkande, nedviarderande
eller obehagliga saker.

Cybervald: T.ex. att nagon skickat ett hotfullt/krankande meddelande till dig eller
spridit information om dig mot din vilja.

Sexuella trakasserier: T.ex. sagt nedsittande sexuella kommentarer/forsokt
kyssa/krama dig mot din vilja.

Fysiskt vald: T.ex. blivit knuffad, riven, spottad p4 eller fatt slag.

Hur vanligt ar hot och vald mot larare?

For att fa en sd komplett bild som mojligt av utsattheten for hot och vald beh6ver man
kombinera statistik 6ver anmilningar (bade polisanmélningar och anmélningar till
arbetsmiljoverket) och undersékningar som fangar de sjalvrapporterade fallen. Detta pa grund
av att mycket av det hot och véld larare utsitts for inte anmails.

Sjalvrapporterade undersdkningar

Det finns tyvarr fa svenska studier som har undersokt larares utsatthet for hot och vald. Mycket
av den forskning som har genomf6rts har varit fokuserad pa elever, med ett sarskilt fokus pa
mobbning. Liararna har fraimst setts som en informationskilla om elevers delaktighet i vald eller
som de som ska implementera forebyggande och efterhjalpande atgarder (Estrada m.fl. 2011).

2011 genomforde en forskargrupp pa uppdrag av Arbetsmiljoverket en stor undersékning i syfte
att undersoka elevers och larares utsatthet for olika typer av hot och vald (Géransson m.fl.
2011). I den framkom att det under 2010 hade varit vanligast att bli utsatt for en hotfull
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situation eller verbalt vald. 63 procent av de kvinnliga ldrarna och 54 procent av de manliga
lararna hade varit med om att ndgon hade skrikit, skallt eller svurit 4t dem. 52 procent av de
kvinnliga ldrarna och 50 procent av de manliga lararna svarade att de hade varit med om att
négon i deras nirvaro hade slagit/sparkat sonder négot eller tappat kontrollen Gver sitt
beteende. 15 procent av de kvinnliga ldrarna och 18 procent av de manliga ldrarna svarade att
nagon hade hotat att sla dem. Det fysiska véldet var inte lika vanligt, dock betydligt hogre 4n vad
tidigare studier har visat. 14 procent av de kvinnliga lararna och 16 procent av de manliga
lararna svarade att det under 2010 hade hint att ndgon/négra under skoltid eller pa vag till eller
fran skolan hade st6tt till, knuffat, gripit tag i eller smallt till dem.

28 procent av lararna hade blivit utsatta for nagot av det som i denna studie definieras som
cybervild. De larare som hade blivit utsatta fick svara pa vilken kanal som var virst och i den
framkom det att mailen och mobilen var de virsta kanalerna. Unders6kningen visar ocksé att
det ar vanligt att 1arare blir vittnen till vald. Till exempel svarar 80 procent av de kvinnliga
lararna och 76 procent av de manliga lararna att de varit vittne till lattare fysiskt vald och 26
procent av de kvinnliga lararna och 24 procent av de manliga lararna svarade att de varit vittne
till grovre fysiskt vald. Endast 20 procent angav att de aldrig varit vittne till mobbning under de
senaste 6 mdnaderna medan 10 procent svarade att de varit det varje vecka eller oftare. Drygt en
tiondel av de larare som utsatts for hot- och vald uppgav att féréaldrar till elever varit forovare.

I Skolverkets stora undersokning Attityder till skolan frén 2018 uppgav en fjirdedel av alla
larare att de utsatts for hot och vald pa sin arbetsplats under det senaste lasaret (Skolverket
2018). Det ar vanligast att ldrarna utsitts av elever men sex procent av lararna uppger ocksa att
de utsatts av vardnadshavare.

Enligt en nyligen publicerad studie sa svarar 53 procent av lararna att de ndgon gang har varit
utsatta for hat, hot och trakasserier i sin yrkesroll (Scaramuzzino 2020). 10 procent av lirarna
svarar att detta har héant varje vecka under de senaste 2 aren. 69 procent av de som utsatts
svarar att hoten inte genomférdes. 42 procent svarar att de har funderat pa att sluta som larare
pa grund av utsattheten.

Anmalningar

Under de senaste 30 aren har det skett en 6kning av bade polisanmélningar och
skadeanmailningar géllande hot och vald mot larare. Huruvida detta ar en reell 6kning eller inte
gdr att diskutera. Tva bidragande orsaker ar antagligen att anmalningsbensgenheten har 6kat
och att det under 1990-talet blev enklare att gora en polisanmélan genom att man inte langre
behover besdka en polisstation och att det finns firdiga mallar att folja. Enligt BRA (2009) finns
det inga belagg for att valdet skulle ha 6kat i svenska skolan.

Enligt AFA (2015) ar larare en av de yrkesgrupper som ofta utsétts for hot och vald. 12 procent
av det totala antalet olyckor &r orsakade av hot och vald. Under perioden 2014 till 2018 har det
totalt anmailts drygt 1800 arbetsolyckor orsakade av hot och vild inom grund- och
gymnasieskolan (Arbetsmiljoverket 2019). Enligt Arbetsmiljoverket har anmélningar enligt
arbetsmiljolagen om fysiskt véld i grund- och gymnasieskolan 6kat med 85 procent mellan 2014
och 2019 (frin 319 till 500) och anmalningarna om hot har under samma tidsperiod 6kat med
24 procent (fran 197 till 245) (Nordisk juridik 2019).

Vilka konsekvenser har utsatthet fér hot och vald?

Det finns ménga konsekvenser kopplade till hot och véld (se tabell 1). Det handlar om
konsekvenser for offer, forovare och vittnen men ocksa om konsekvenser for arbetsplatsen i
form av till exempel stora kostnader och stérd studiero.
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Tabell 1. Sammanfattning av olika typer av konsekvenser som drabbar offer, forovare och vittnen.

Internaliserande | Externaliserande Sociala Akademiska Fysiska
Offer och | Emotionella Beteendeproblem: Problem i Samre resultat 1 Skador
fordvare | svarigheter: Kriminalitet kirleksrelationer skolan
Depression Bruk/missbruk av
Suicidalitet alkohol och droger
Angesr
Offer Lag sjilvkinsla Valdsamt beteende Isolering Skolk/uppsidgningar | Psykosomatiska
Franvaro besvir

Koncentration
forsamrad
Lagre engagemang

Lagre motivation

Forovare Uppférandeproblem | Problem i Lagre
vanskapsrelationer | sjalvfortroende

gallande formaga i

skolan
Vittnen Rédsla Lér sig vara passiv | Olust att ga i skolan
Skuld ndr andra far illa
Likgiltighet

Killa: Knight m.fl. 2011.

Konsekvenser for lararna

Enligt Arbetsmiljoverket dr oron for att bli utsatt for hot och vald pa arbetet en psykisk
belastning som péverkar arbetsmiljon negativt (Arbetsmiljoverket 2021). Under perioden 2014
till 2018 har det totalt anmalts drygt 1800 arbetsolyckor med sjukfranvaro orsakade av hot och
vald inom grund- och gymnasieskolan (Arbetsmiljoverket 2019). Totalt sett dr det vanligast med
en sjukfranvaro pa mellan 4 och 14 dagar. Enligt AFA (2015) leder var fjarde allvarligt
arbetsolycksfall pa grund av hot och vald till en psykisk diagnos, i huvudsak stressreaktion. En
orsak till att en psykisk diagnos sitts tros vara att det framst handlar om verbala hot snarare dn
fysiskt vald.

Negativa konsekvenser av hot och véld som riktas mot larare var, enligt studien pa uppdrag av
Arbetsmiljoverket om elevers och larares utsatthet for hot och vald, férsdmrad hélsa och
negativa attityder gentemot skolan och arbetet (Goéransson m.fl. 2011). Lirare som blivit utsatta
for fysiskt vald uppgav “samre hélsa, mer somnsvarigheter och en ligre egenbedémd hilsa
jamfort med sina icke-utsatta kollegor”. Nar det géller arbetstrivsel och viljan att sdga upp sig
fran skolan var monstret att mer utsatta larare trivdes simre och i hogre grad ville sluta pa
skolan. Att vara utsatt av en virdnadshavare gav mer negativa konsekvenser an om man blev
utsatt av en elev.

De negativa konsekvenserna ar inte bara kopplade till sjilva handelsen utan ocksa till vad som
sker efterat. Bristande stod frén arbetsgivaren eller forminskande av den hotfulla eller
valdsamma hindelsen kan bidra till negativa konsekvenser (McMahon m.fl. 2017). Larare som
varit utsatta for hot och vald och arbetar pa en skola med ett aktivt forebyggande arbete mot hot
och véald rapporterar att de trivs battre, vill arbeta kvar i hogre grad och mar battre dn kollegor
som varit lika utsatta, men arbetar pa en skola utan det forebyggande arbetet (Goransson m.fl.
2011).
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Otrygghet skadar elevernas studiero

Hot och véld kan st6ra studieron och fa konsekvenser for inlarningen. Géransson m.fl. (2011)
visar att 44 procent av flickorna och 48 procent av pojkarna hade varit med om att ndgon hade
skrikit, skallt eller svurit 4t dem. 38 procent av eleverna hade varit med om att négon i deras
narvaro hade slagit/sparkat sonder nagot eller tappat kontrollen 6ver sitt beteende. 23 procent
av flickorna och 28 procent av pojkarna svarade att det hade hént att ndgon/nagra under skoltid
eller pa vig till eller fran skolan hade stott till, knuffat, gripit tag i eller smallt till dem. 11
procent av pojkarna och 23 procent av flickorna oroade sig ibland eller oftare for ndgon form av
vald. Att vara utsatt har bade kopplingar till hogre franvaro och negativa hélsoeffekter. En
tiondel av flickorna och 2 procent av pojkarna hade under hostterminen 2010 varit hemma en
dag eller mer pa grund av oro for hot och vald eller mobbning. Studien visade ocksé att den
mentala ohilsan, den egenbedomda ohélsan och somnsvarigheterna var stérre ju mer utsatta
eleverna var. De flickor och pojkar som rapporterat mest utsatthet for hot och vald var de som
trivdes sdmst, i hogre grad ville byta skola och kdnde mest oro for ytterligare vald.

Enligt Skolverket (2019) har andelen elever i hogstadiet och gymnasieskolan som kénner sig
mobbade av andra elever en gang i manaden eller mer 6kat jamfort med 2015, frn 3 procent till
6 procent. Bland hogstadie- och gymnasieelever har andelen som kéanner sig stérda av andra
elever pa de flesta eller alla lektioner 6kat frdn 14 procent 2006 till 26 procent 2018.

I Skolinspektionens skolenkit 2021, som totalt omfattar nirmare 400 000 svar fran elever,
larare och foraldrar, uppger 18 procent av eleverna i drskurs 9 att det finns elever pa deras skola
som de dr ridda for. Motsvarande siffra i ggymnasieskolan ar 14 procent. I arskurs 9 uppger 46
procent att eleverna pa skolan inte foljer de ordningsregler som finns. I gymnasieskolan ar
situationen béttre da endast en femtedel uppger att eleverna pa skolan inte f6ljer
ordningsreglerna. 52 procent av eleverna i drskurs 9 och 29 procent av eleverna i
gymnasieskolan uppger att andra elever stor ordningen i klassrummet pa lektionerna. For 32
procent av eleverna i drskurs 9 respektive 19 procent av eleverna i gymnasieskolan staimmer det
ganska daligt eller inte alls att de har studiero pé lektionerna (Skolinspektionen Skolenkiten
2021).

Varfér uppstar hot och vald i skolan?

Det finns ménga olika anledningar till att hot och vald uppstar i skolmiljon. Tabell 2 visar en
sammanfattning av de olika variabler som kan vara nagra av de bakomliggande orsakerna till
hot och véld.

Tabell 2. Sammanfattning av forklaringar till att hot och vald uppstér som problem i skolan.

Individ Grupp Institution/ Grannskap | Samhiille/Kultur
Organisation
Farovare: Offer: Familj Fysisk miljo Fysisk miljo Genusnormer
Biologi Fa vianner Vénner Organisationskultur | Socioekonomisk | Tillgang till vapen
Personlighet | Kroppsstorlek Skolkamrater | Relationer status Konkurrens
Kognition Sexuell liggning | - vilken roll Kompetens hos de Forekomst av Grupperingar som
Empati Underldgsenhet | tar de? anstdllda att hantera | vald ej respekteras av
Moralisk Lag sjdlvkansla vald majoriteten?
formaga Storande Ny teknik och
beteende sociala medier

Killa: Knight m.fl. 2011.
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Skolmiljén

Enligt Knight m.fl. (2011) kan man dela in skolans miljé i tvd huvudgrupper: den psykosociala
miljon (till exempel relationer inom och mellan elev- och personalgrupper, klassrumskultur,
skolkultur, normer) och den fysiska miljon som omfattar de platser dir valdet dger rum. En
metaanalys (Lindstrém Johnson 2009) visar att féljande faktorer ar viktiga for att minska hot
och vald: positiva relationer med lararna, att eleverna ar medvetna om skolans regler och att de
tycker att de ar rattvisa, positiv klassrumsmiljo och att skolans forebyggande arbete ar fokuserat
pé att forbattra den fysiska miljon i skolan. Bra:s rapport om grovre vald i skolan tar upp att det
ar viktigt att uppméarksamma ledningens centrala roll och skolans organisation for att kunna
motverka véld (Bra 2009). Lararna har en alltfor pressad arbetssituation och har svarigheter att
hinna med det férebyggande arbetet inom ramen for ordinarie tjanst. En stor del av ansvaret for
att dtgidrda dessa brister ligger, enligt Bra, rimligen pa skolledningen. En annan viktig del ar
vuxnas nirvaro. Vuxnas nirvaro ir en betydande faktor som bade hindrar att vald uppstar fran
forsta borjan och dven mildrar det vald som vil intraffar. Enligt Skolverket (2009) har
larartdtheten i genomsnitt minskat med knappt en liarare per 100 elever mellan 1990 och 2007.
Vid 1990-talets borjan var larartiatheten 9,1 larare per 100 elever, men minskade under 9o-talet
och nadde sitt lagsta varde 1997/98 (7,5 larare). Men enligt Skolverket finns det ocksa stora
variationer mellan kommuner nér det giller larartithet.

Det ar ocksa viktigt att véldet i skolan inte blir normaliserat. Amerikansk forskning visar att
valdet i skolan ofta dr en spegling av valdet i den kontext som skolan ligger i (Laub och Lauritsen
1998). Det vill sdga att eleverna tar med det vald de upplever hemma, eller som de har i sin
niarmiljo, in i skolan.

Lédrarna som offer

Nir det giller larare som offer s kan man dels studera lararnas egna forklaringar men man kan
ocksa undersoka bakgrundsvariabler. I Arbetsmiljoverkets undersokning studerades bida dessa
faktorer (Goransson m.fl. 2011). Nar larare sjilva fick ange forklaringar till att de blivit utsatta
sa var den vanligaste férklaringen (46 procent av kvinnorna och 36 procent av miannen) att det
var pa grund av deras utseende eller personlighet. 25 procent av kvinnorna och 17 procent av
méannen svarade att orsaken var nagon av diskrimineringsgrunderna. En ganska stor grupp
svarade att en vanlig orsak till utsattheten var att man som larare séger till, disciplinerar och
uppréatthaller regler, men ocksa att man ger sig in i och ingriper i konfliktsituationer. Ett fatal
larare angav arbetsrollen som orsak (exempelvis ”att man &r larare och vuxen helt enkelt”) eller
att de varit utsatta pa grund av de betyg de ger eleverna. Nar man i stéllet undersoker
bakgrundsvariabler s kan man se att det beror pa vilken typ av hot och vild det ror sig om. Nér
det giller det fysiska véldet finns det ingen 6kad risk att bli utsatt beroende pé erfarenhet medan
det finns en 6kad risk att utsattas for oonskad sexuell uppmarksamhet och hotfullt och
skraimmande beteende om man har kortare erfarenhet som larare. Att vara fodd utanfor Sverige
eller ha foraldrar som ar fédda utanfor Sverige tycks vara forknippat med en hogre risk nar det
giller utsatthet for vissa typer av vald.

Hur ska skolor férebygga vald?

Skolan ar ingen isolerad verksamhet utan ar en del av samhallet, och det behovs ett
forebyggande arbete bade pa samhillsniva och pa skolniva. Man behdéver forsta vilka
forklaringar som finns till vildet och man behover sétta in forebyggande atgarder och hantera
incidenter. Figur 1 visar en illustration 6ver att man behover sitta dessa delar i relation till
varandra eftersom de inte existerar var for sig i isolering (Knight m.fl. 2011).
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Hantering/
Interventioner

Konsekvenser

Figur 1. Hot och vald sett i ett dynamiskt samspel med dess forklaringar och konsekvenser, samt vad
individ sGudl som omgivning gor for att hantera och forebygga det. Himtad frédn Knight m.fl. (2011).

Det finns tre olika typer av prevention och alla strategier for valdsprevention bor innehalla
element som tar sikte dels pa det som kallas for primar eller universell prevention, dels pa sa
kallad sekundar eller selektiv prevention (Estrada m.fl. 2009).

Primé&r prevention

Primir prevention handlar om det arbete som sker innan handelser med hot och vild sker, det
vill sdga det arbete som minskar risken for att hot och vald ska ske i skolan (Knight mfl 2011).
Skolor dir eleverna och lararna upplever att arbetsmiljon dr bra ar skolor dér det forekommer
mindre vald. Det forebyggande arbetet ar darfor viktigt for att forhindra incidenter av hot och
vald. 1993 kom Arbetarskyddsstyrelsen (nuvarande Arbetsmiljoverket) ut med foreskrifter om
véld och hot i arbetsmiljon som bland annat beskriver arbetsgivarens skyldighet att utreda hot
och véld och arbeta forebyggande (AFS 1993: 2). Nagra viktiga paragrafer ur dessa foreskrifter
utifran den priméra preventionen ar:

2 § Arbetsgivaren skall utreda de risker f6r vald eller hot om vald som kan finnas i arbetet samt
vidta de atgiarder som kan foranledas av utredningen.

4 § Arbetstagarna skall ha tillracklig utbildning och information och f3 tillrackliga instruktioner
for att kunna utfora arbetet sikert och med tillfredsstéllande trygghet.

5 § Vid arbete dar det finns risk for terkommande vald eller hot om véld skall arbetstagarna fa
sérskilt stod och handledning.
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6 § Arbetsplatser skall placeras, utformas och utrustas sa att risk for vald eller hot om vald sa
langt som det ar mojligt forebyggs.

Utbildning till personalen géllande hantering av hot och vald ar en viktig del av ett forebyggande
arbete men i en undersokning (Géransson m.fl. 2011) svarar endast 45 procent av lararna att de
fatt sddan utbildning. Man beho6ver ocksé utreda och bedéma riskerna for hot och vald. Det
finns till exempel en checklista som Arbetsmiljoverket har tagit fram

Nir det giller det forebyggande arbetet ar det viktigt att involvera eleverna (Estrada m.fl. 2009).
Det kan till exempel vara att man arbetar med normer kring véld och hur man beméter
varandra. Universella insatser dar man utrustar alla elever med fardigheter som underlittar for
dem att hantera situationer utan att ta till vald. Det ar viktigt att forebygga mobbning eftersom
man har sett en koppling mellan nivaer av vald i skolan och forekomsten av mobbning. Detta
innebar att om man fokuserar pa de lindriga formerna av krankningar, trakasserier och hot s
kan man motverka grovre vald. Eftersom det varje ar kommer nya elever maste arbetet ske
kontinuerligt.

Skolorna behover dessutom fa ritt forutsittningar for att skapa en trygg skolmiljé och 6ka
studieron. I Lararforbundets rapport om trygghet och studiero svarade lararna att det viktigaste
for att skapa studiero &r att satsa pa sarskilt stod till elever som behover det, mindre
elevgrupper, gemensamma ordningsregler som uppratthalls av all personal samt fler vuxna i
klassrummet och personal som ansvarar for eleverna mellan lektioner och péa raster
(Lararforbundet 2019).

Sekundéar prevention

Den sekundéra delen handlar istillet om att infora sarskilda insatser for individer med olika
typer av sociala, kinslomassiga och beteendemassiga svarigheter och som uppvisar en férhojd
risk for att begé valdshandlingar (Estrada m.fl. 2009).

Tertidr prevention

En tredje komponent, s kallad tertiar prevention, handlar om att reagera preventivt nir valdet
redan ir ett faktum (Estrada m.fl. 2009). Det kan handla om att se till att de som &r utsatta far
det stod och den hjélp de behover men ocksé om att stotta forovaren i att forandra sitt beteende
sa att det inte upprepas (Knight m.fl. 2011). Enligt foreskrifterna om véld och hot i arbetsmiljon
(AFS 1993: 2) ska foljande genomforas vid handelser med hot och vald:

10 § Tillbud och handelser med vald eller hot om véld skall dokumenteras och utredas.

11 § Arbetstagare som utsatts for véld eller hot om vald skall snabbt f& hjalp och stod for att
forebygga eller lindra savil fysisk som psykisk skada. Arbetsgivaren skall ha sirskilda rutiner for
detta.

Hur ser det férebyggande arbetet p§ skolorna ut?

Goransson m.fl. (2011) stéllde i sin undersokning dven fragor om det férebyggande arbetet. En
klar majoritet av ldrarna uppgav att deras skolor arbetar aktivt i fragor gillande hot, mobbning
och trakasserier samt att de arbetar pa ett bra sétt for att forhindra krankningar av barn. Det var
endast 6 procent som inte alls eller bara till liten del anség att skolan arbetar aktivt mot hot och
vald. Andelen missngjda med skolans och arbetsgivarens arbete var nagot hogre i gruppen som
var lite utsatt och hogst i gruppen mycket utsatta. 45 procent av lararna svarade att de fatt
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utbildning i att hantera hot och véld. Andelen som fétt utbildning var 57 procent bland dem som
inte varit utsatta for ndgon form av hot och vald, till skillnad mot 44 procent bland de som varit
lite utsatta och 39 procent bland de som varit mycket utsatta. Mer dn hilften av lararna svarade
att de fatt det stod de behovt av sin narmaste chef. Det som dock visade sig vara mer
betydelsefullt var stod fran kollegor. Utsatta larare som fétt det stod de behovt rapporterade en
bittre arbetstrivsel, en storre vilja att vara kvar pa skolan och ldgre oro for vald, jamfort med
lika utsatta kollegor som inte upplevt sig fa det stod de behovt. Totalt sett anség knappt hélften
(49 procent) av de utsatta lararna att arbetsgivaren hade vidtagit nodviandiga atgiarder. Men 29
procent av de utsatta mannen och 13 procent av de utsatta kvinnorna svarade att arbetsgivaren
inte alls vidtagit nédvandiga atgirder och ytterligare 25 procent av ménnen och 40 procent av
kvinnorna tyckte att arbetsgivaren gjort det endast i liten utstrickning. 66 procent av lararna
som hade berittat om, rapporterat eller anmalt hot- och valdsincidenter svarade att situationen
inte alls eller i liten utstrackning hade forbattrats.

En problematisk sak enligt ldrare ar att de inte vagar ta upp problem som uppstéatt i
klassrummet d& det finns en riadsla for att ledningen ska uppfatta dem som inkompetenta och
att deras status sinks. Manga upplever dessutom att situationerna som rapporteras till
ledningen inte foljs upp ordentligt och att ingen aterkoppling frén ledningen till lirare ges
angdende hur arbetet med incidenten fortskrider. Detta leder till att 1arare inte rapporterar
incidenter till ledningen i 6nskad utstrackning och ett morkertal vad géller hot och vald mot
larare uppstar dairmed (Estrada, Granath, Shannon & Térnqvist, 2009). Det dr enligt Estrada,
Granath, Shannon & Térnqvist (2009) vanligt att det inte finns nigra rutiner pa skolorna f6r
hur man ska arbeta kring en situation dar en larare har blivit utsatt for hot och vald. Det ar
enligt dem heller inget som diskuteras pa skolorna mellan ldrarna och det hinder att ldrare inte
rapporterar hindelser da de upplever att de inte far nagon aterkoppling frén ledningen pé
arbetet.

Vem ansvarar for det férebyggande arbetet?

Det ar ytterst huvudmannen f6r en skola som ar ansvarig for arbetsmiljon. I en kommunal skola
innebar det politikerna i kommunfullmaiktige eller utbildningsndmnden. I en fristdende skola ar
huvudmannen, som kan vara en juridisk eller fysisk person, ansvarig for arbetsmiljon.
Huvudmannen méste sikerstilla att det finns en arbetsmiljéorganisation, att det finns ratt
forutsattningar for arbetsmiljoarbetet och att arbetsmiljolagen foljs. Olika arbetsuppgifter i
arbetsmiljoarbetet kan férdelas till exempelvis rektor eller skolchef, som i sin tur kan delegera
vidare arbetsmiljouppgifter, men ansvaret ligger alltid hos huvudmannen som arbetsgivare.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) ska
fordelningen av arbetsmiljouppgifter vara skriftlig pa arbetsplatser med mer 4n tio anstillda,
vilket sannolikt innefattar alla skolhuvudméan. Samma foreskrifter sager dven att alla
arbetsgivare ska gora en uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet varje &r och
genomfora nodvindiga forbattringar.

Vad ska du som lérare gora vid en incident med hot och vald?

Inom det hiar omrédet finns det flera olika regelverk att ta hansyn till. En aspekt handlar om att
uppratthalla trygghet och studiero. Andra regelverk som aktualiseras ror arbetsmiljo,
forsakringar och straffriatt. Savitt sarskilt avser straffratten dr det samhallet som, genom polis
och &klagare, bevakar att brott utreds och att missténkta personer lagfors. Ett forsta steg i den
processen ar att brottet polisanmals.

14 [55]



O Lararférbundet

Ldrares befogenheter att ingripa for att skapa trygghet och studiero

I syfte att uppné trygghet och studiero, eller for att komma till ratta med en elevs
ordningsstorande upptriadande, fir larare och rektorer ingripa och vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade. Med omedelbara och tillfélliga tgarder avses ingripanden
under en kort och begriansad tid som syftar till att komma till ratta med en akut situation. Det
kan rora sig om muntliga tillsdgelser eller tillfalliga omflyttningar inom undervisningsgruppen
for att sdra pé elever som brékar. Lararens och rektorns befogenhet att vidta tillfalliga och
omedelbara atgarder giller oavsett tid och plats sé lange det sker inom ramen for deras
yrkesutovning. Vidare har en larare och/eller rektor befogenhet att under vissa nirmare
forutsattningar besluta om utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig
omplacering, tillfallig placering vid en annan skolenhet, avstingning och omhéindertagande av
foremal. Atgirderna som vidtas méste alltid std i proportion till syftet och 6vriga
omstindigheter. Omhandertagande av foremal kan antingen ske om féremalet anviands pa ett
sdtt som ar storande for utbildningen eller om det kan utgora en fara for sikerheten i denna. Det
kan till exempel rora sig om en mobiltelefon som anviands under lektionstid pa ett sitt som stor
undervisningen eller ett foremal — exempelvis en kniv — som genom sitt formodade
anvandningssatt kan utgora en fara for sdkerheten. Vid utvisning av en elev frén
undervisningslokalen méaste ndgon annan ur skolpersonalen ha viss uppsikt 6ver eleven.

Arbetsmiljé och férsdkring

Det finns flera saker som dr bra att kénna till och som &r viktiga att agera utifran i det fall du blir
utsatt for hot och/eller vald. Bland det mest kritiska ar att du omedelbart informerar din chef
om det intréffade och att det gors en tillbudsanmailan. Det sistnimnda kan goras dven med stod
av skyddsombudet. Oavsett rekommenderas det att du informerar skyddsombudet om tillbudet.

Dokumentera handelseférloppet sd noga som majligt. Skriv ner vad som intraffat och notera
garna vilka andra eventuella personer som har sett hindelsen. Finns det méjlighet att ta bilder
som kan utgora relevant underlag — fotografera. Observera att detta kan vara bra dven om du
inte ar den som utsatts direkt utan har varit vittne till den aktuella hindelsen. Ta dven
omgaende kontakt med varden for att erhélla ett lakarintyg, vilket kan vara avgorande i
arbetsskadeforsakringshanseende och betydelsefullt i bevishdnseende. Spara kvitton f6r
vardbesok och andra eventuella utligg som behover goras i samband med den akuta
situationen.

Nér ska en hdndelse anmélas?

Om det intraffar nagot pa arbetsplatsen som skulle kunna leda till hilsobesvir, sjukdom eller
olycksfall, sa ska det anmaélas som ett tillbud till arbetsgivaren. Syftet med tillbudsanmalan ar
att uppmarksamma arbetsgivaren pa problem i arbetsmiljon, som bor atgiardas. Tillbud och
hindelser med vald eller hot om véld skall dokumenteras och utredas, enligt arbetsmiljo-
foreskrifterna om atgiarder mot vald och hot i arbetsmiljon (10 §). Allvarliga tillbud ska dven
rapporteras vidare av arbetsgivaren till Arbetsmiljoverket. Allvarliga tillbud, som inneburit
allvarlig fara for liv eller hilsa, dr inte endast av fysisk art utan kan &ven vara handelser som
riskerar att drabba arbetstagarens psykiska hilsa, sdsom allvarligare hot om vald. Om en
hindelse har gétt sé 1&ngt att nagon blir skadad eller reagerar med exempelvis dngestsymtom, s&
ar det inte bara ett tillbud utan ska anmaélas som arbetsskada till arbetsgivaren,
Arbetsmiljoverket, Forsakringskassan och forsikringsbolag. Anmal arbetsskada till AFA
Forsakring.
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Overvig att gora en polisanmilan om du utsatts for brott. En del arbetsgivare ger stod i
samband med detta, men langt ifrén alla. Polisanmailan gors direkt pa en polisstation,
alternativt genom att ringa 114 14. Notera att forunders6kning inte inleds mot barn under 15 ar
och barn under 12 &r torde inte annat 4n i sillsynta undantagsfall bli foremal for utredning
enligt lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare. Mot den
bakgrunden har JO uttalat att skolan bor vara aterhallsam med att géra polisanmélan mot barn
i de yngsta dldersgrupperna eftersom sidana anmailningar normalt sett inte utreds av polisen. I
det fall att du utsatts for brott i samband med tjénsten, kontakta dven Lararforbundet for
eventuell mélsdgandeservice. Denna service innebar att ndgon av forbundsjuristerna ar
malsdgandebitrdde/ombud for dig. I uppdraget ingar att ge hjilp och stéd under
forundersokning och riattegdng. Vidare kan forbundsjuristen hjalpa dig i skadestandsfragor. I
vissa fall kan staten tillhandahélla ett mélsidgandebitridde men det giller enbart vid vissa typer
av brott och under vissa forutsiattningar. Lararforbundets malsigandeservice kan omfatta fall da
staten inte star for ett malsdgandebitrade. For att kunna hjilpa till pa ett s bra sitt som mojligt
ar det viktigt att forbundsjuristerna blir inkopplade i ett tidigt skede.

Hot och vald mot tjansteman

Vald eller hot mot tjdnsteman regleras i 17 kap. 1 § brottsbalken och utgor till viss del
kvalificerade former av straffbestimmelserna om misshandel och olaga hot. Straffet for vald
eller hot mot tjansteman ar boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, fingelse i
lagst ett och hogst sex ar. For vald eller hot mot tjainsteman doms den som med vald eller hot
om vald forgriper sig pa en tjainsteman i hans eller hennes myndighetsutovning eller for att
tvinga tjanstemannen till eller hindra honom eller henne frén en atgiard i myndighetsutévningen
eller for att hamnas for en sddan atgard. Detsamma géller den som pd motsvarande sétt
forgriper sig pa en tjinsteman som tidigare har utévat myndighet f6r vad han eller hon har gjort
eller underlétit i myndighetsutovningen. Detta forstarkta straffrattsliga skydd for den som utfor
myndighetsutovning kallas dven tjanstemannaskyddet.

Vad avses med begreppet “myndighetsutévning”?

Begreppet myndighetsutévning ar svart att definiera pa ett entydigt och heltickande sétt.
Utmirkande for all myndighetsutévning ar dock att den har sin grund i samhallets
maktbefogenheter med st6d av lag eller annan forfattning och kan sigas innefatta beslut som for
den enskilde innebar forméaner, rattigheter, skyldigheter, disciplinpéféljder eller annat
jamforbart forhallande. Sett utifran skolans verksamhet ar beslut om disciplinéra férfaranden,
betyg, atgardsplaner, skolskjuts och ledighet regelmassigt att betrakta som myndighetsutévning.
Nir det giller andra forfaranden i exempelvis en klassrumssituation fir bedomningen ofta ske
fran fall till fall av om det ar fraga om myndighetsutévning eller inte.

I det enskilda rittsfallet ar det upp till domstolen att bedoma vilka delar av larares
yrkesutévning som kan anses ha skett inom ramen for myndighetsutévning, och om den
intraffade situationen med hot eller vild hade koppling till lararens myndighetsutovning.
Eftersom det endast finns hovriattsdomar och saknas avgoranden fran Hogsta domstolen sé ar
prejudikatvirdet begréansat. Vid en stram tolkning av begreppet "myndighetsutovning” sa skulle
det finnas stora delar av larares yrkesutévning som inte omfattas av tjainstemannaskyddet, inte
minst i skolformer eller rskurser som inte har betygsattning eller som inte omfattas av
bestimmelserna om disciplindra atgarder.
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Den nationella planen fér trygghet och studiero
Den 18 maj 2021 presenterade regeringen i en promemoria sitt forslag till nationell plan for
trygghet och studiero i skolan. I planen presenteras bland annat f6ljande forslag:

e Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero och terminologin
fortydligas.

¢ Regleringen av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete fortydligas.

e Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomélshantering, och anméalningar ska
alltid hanteras av huvudmannen forst. Skolinspektionen ska endast f& utreda klagomal
om huvudmannen har fitt méjlighet att hantera klagomalet och se till att nodvandiga
atgirder vidtas, eller om det finns séarskilda skal.

e Skolverket ska ta fram st6d for skolors kommunikation och samarbete med
virdnadshavare, samt forstarka sin kommunikation om vilket stod som finns f6r larare
och rektorer i deras arbete med trygghet och studiero.

e Mobilférbud: Mobiltelefoner ska endast fa anvindas efter ldrarens instruktion nar
undervisning pagar, samt 6kade majligheter att omhinderta mobiltelefoner for att
forebygga storningar i undervisningen.

e All skolpersonal ska ha allmidnna befogenheter for att sdkerstilla trygghet och studiero.
Det ska uttryckligen anges att dessa atgirder innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt
for att avvirja vald, krankningar eller andra ordningsstérningar.

e Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram ett stod for skolans personal nir det giller deras
befogenhet och ansvar att agera i svéra situationer.

e Det ska vara lattare att besluta om tillfdlliga omplaceringar och avstingningar av elever.

Lararforbundets rapport om trygghet och studiero fran 2019 visade att det inte ar tillrackligt
tydligt vilket ansvar och vilka befogenheter larare har att ingripa for att skapa trygghet, och
stéllde ett antal krav pa forandringar i skollagstiftning. Lararforbundet vilkomnar att
regeringen har lyssnat pé flera av vara slutsatser och ser att tva av vara krav motsvaras av
forslag i den nationella planen for trygghet och studiero:

e Fortydliga larares ansvar och befogenheter att ingripa fysiskt for att sdkra studiero och
trygghet

e Anmilningssystemet till Skolinspektionen ska dndras sa att en anmalan alltid ska
hanteras av huvudmannen forst.

Planen ar dock endast ett forslag, och Lararforbundet kommer darfor fortsitta driva dessa krav
tills de har blivit verklighet. Tre av vara krav pa fordndringar i skollagstiftning fran rapporten
om trygghet och studiero har inte infriats i den nationella planen utan kvarstar:

e Larares tillsynsplikt behover definieras i lag.

e Definitionen i skollagens kapitel 6 dtgirder mot krinkande behandling av vad som &r
krankande behandling behover fortydligas.

e Barn- och elevombudet ska genom ovanstdende dndring i skollagen inte kunna yrka pa
skadestand for krankande behandling till en elev som har orsakat den situation dir en
larare tvingades ingripa for att sdkra studiero och utéva sin tillsynsplikt, om lararens
agerande var proportionerligt.

Det som verkligen borde ingé i en plan for trygghet och studiero i skolan ar dock 6kade resurser
for det forebyggande arbetet. Det ldrarna efterfragar ar resurser for att satta in sarskilt stod,
minska elevgrupper och att anstilla andra yrkeskategorier som kan avlasta lararna.
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Resultat

Resultatet baseras pa svar frén Lararforbundets ldrarpanel hos Kantar Sifo (lila ram runt
diagrammen) och Lararférbundets ombudsenkit (turkos ram runt diagrammen) som har gatt ut
till skyddsombud och arbetsplatsombud (l4s mer om undersékningarna pa sida 51).

Hur stort &r problemet med hot och vald pa skolorna?

27 procent av lararna i grundskolans arskurs 7-9 svarar att hot och véld &r ett ganska eller
mycket stort problem pa skolan medan 15 procent av lararna i gymnasieskolan och 5 procent av
lararna inom vuxenutbildning svarar detta. Majoriteten (770 procent) av lirarna inom
vuxenutbildning svarar att hot och vald pa skolan &r ett mycket litet problem.

“Har inte blivit sa utsatt sjdlv men mina kollegor har blivit hotade och mdnga elever slass,
missbrukar och tar in sina kompisar till skolan och det kdnns inte bra. Ibland sldss
eleverna med gdng utanfor skolan, men just i klassrummen dr det lugnare.” Larare i
gymnasieskolan

“Framforallt att behova ga emellan elever som dr agiterande. Mycket vanligt att
utomstaende tar sig in i skolan i syfte att ta eller sdlja narkotika och dessa situationer med
avvisande dr pafrestande.” Larare inom vuxenutbildning

Hur stort problem anser du att hot och vald ar pa din

skola?
65%
489
40%
%
470 309
24% 4%
14%

% %
3% 1% 57 3% 3%
... J
Mycket stort Ganska stort Ganska litet Mycket litet Vet ¢j

problem problem problem problem

B Grundskolan 7-9  ® Gymnasieskolan B Vuxenutbildning

Diagram 1. Procentuell fordelning éver hur stort problem man anser att hot och vald dr pa ldrarens
skola uppdelat pa var i skolan man arbetar. Baseras pa 480 svar fran ldrare.

18 procent av ombuden svarar att hot och véld ar ett ganska eller mycket stort problem inom
den verksamhet de dr ombud for. Majoriteten (82 procent) svarar dock att det ar ett ganska eller
mycket litet problem.

“Elever kan ha ett hart klimat mellan sig vilket jag tycker kan vara olustigt ibland. Jag har
aldrig kdnt mig direkt utsatt for ndgot for egen del. ” Larare i grundskolan 7-9

"Personligen har jag inte rdkat illa ut de senaste tvad dren, men det dr mdnga elever som
skadats.” Larare i gymnasieskolan
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” Har inte blivit personligen utsatt for hot eller vald 2019 eller 2020, men elever i skolan far
ibland aggressiva utbrott och kastar saker, vi har mdnga elever med olika diagnoser.”
Larare i gymnasieskolan

Anser du att hot och vald ar ett generellt problem i
den verksamheten du ar ombud for?

44%
38%

15%

3%
[
Mycket stort problem  Ganska stort problem  Ganska litet problem  Mycket litet problem

Diagram 2. Procentuell fordelning 6ver hur stort problem ombudet anser att hot och vald dr i den
verksamhet som de dr ombud for. Baseras pa 473 svar fran ombud.

Hur ofta blir larare utsatta for hot och vald?

Eftersom 2020 var ett speciellt &r med covid-19 dar manga inom gymnasieskolan och
vuxenutbildningen mestadels har haft undervisning pa distans, har vi valt att stilla tre olika
fragor om hot och vald. Den forsta frdgan handlar om hur ofta man har blivit utsatt under de
senaste tva dren, den andra handlar om huruvida det var ndgon skillnad mellan 2019 och 2020
och den tredje handlar om hur ofta man har varit utsatt under 2020. Fragorna avser dels
utsatthet for hot och véald fran elever, dels hot och vald fran virdnadshavare.

Hur ofta har larare blivit utsatta fér hot och vald under de senaste tva aren?

“Stdndigt ifragasatta av vardnadshavare. Det ska polisanmdlas hit och dit om vi inte gor si
eller sa. Mycket stok pé skolan av elever som inte mar bra. Finns inget/ingen som fangar
upp dem utan de driver runt som om att allt vore en fritidsgard. Det finns inga krav eller
konsekvenser for dem. Alla i vart arbetslag har fdtt slag eller krdnkande ord fran tre elever
isnart 2 ar utan att det hdnder ett dugg. Vi ska bara anpassa och star helt maktlosa.”
Larare i grundskolan 7-9

Hot och v8ld av elever

”Dédshot och krdankningar fran elever. Anklagelser fran vardnadshavare om att jag som
ldrare krdnker eleven vid tillrdttavisningar ndr eleven stulit skolans foremadl eller om
eleven har brutit mot nagon av skolans regler.” Larare i grundskolan 7-9

“En elev kunde inte hantera att hen blev underkdnd i en kurs som jag var undervisande
larare i. Hen var mycket aggressiv och skicka flera aggressiva mejl till mig och forsokte
ocksd soka upp mig flera gdnger pa skolan, men lyckades aldrig med detta.” Larare inom
vuxenutbildning
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Larare inom grundskolans arskurs 7-9 dr mest utsatta for hot och vild om man jaimfér med
larare inom gymnasieskola och vuxenutbildning. Den vanligaste formen av vald ar verbalt vald.
Majoriteten (58 procent) av lararna i grundskolans &rskurs 7-9 och var fjarde larare inom
gymnasieskola och vuxenutbildning har varit utsatta minst en gang av elever for verbalt vald
under de senaste tvé dren. 45 procent av lararna i grundskolans arskurs 7-9 har minst en ging
varit i en hotfull situation med en elev. Var femte larare inom gymnasieskola och
vuxenutbildning har varit i en hotfull situation minst en gang. 15 procent av lararna i
grundskolans arskurs 7-9 har blivit utsatta minst en gang for fysiskt vald.

Utsatt minst en gang av elev under
de senaste tva aren

58%
45%
22% o 26% 25%5%
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8% 11% 11% % % 5%
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- BN - —
En hotfull Hotomvald  Verbalt vald Cybervald Sexuella Fysiskt vald

situation trakasserier

® Grundskolan 7-9  ® Gymnasieskolan = B Vuxenutbildning

Diagram 3. Procentuell fordelning over de som har svarat att de har blivit utsatta minst en gang av en
elev under de senaste tva aren for olika typer av hot och vald uppdelat pa var i skolan ldraren arbetar.
Baseras pd 461 och 479 svar fran ldrare beroende pa typ av hot och vdld.

"Att elever sprider rykten, baktalar, gar till personangrepp eller rent av hotar mig som
larare dr ndgonting som stjdl tid, kraft och energi.” Larare inom vuxenutbildning

42 procent av lararna i grundskolans arskurs 7-9, 15 procent av larare i gymnasieskolan och 8
procent av lirarna inom vuxenutbildningen svarar att de flera gdnger har varit utsatta for
verbalt vald under de senaste tva dren. Mer an var fjarde larare (28 procent) i grundskolans
arskurs 7-9, var tionde larare i ggmnasieskolan och 6 procent av lararna inom
vuxenutbildningen svarar att de flera gdnger har blivit utsatta fér hotfulla situationer.

“Filmer pG TikTok, krdnkande kommentarer fran elever. Hot om att elev ska se till att jag
far sparken eller blir anmdld. Hotfull jargong och gester. Fatt bryta slagsmal med risk for
att drabbas sjdlv. Bankar som farit da elever slagits med risk for att andra trdffas. Kant
oro, obehag och mindre rddsla.” Larare i grundskolan 7-9

“Elever har i smyg tagit bilder av min byst och lagt ut pd ndtet med nedlatande
kommentarer.” Larare i grundskolan 7-9

“En elev av motsatt kon brukade se till att hdlla sig sist kvar for att stdlla fragor och da
ldgga armen om mig och smeka mig pa kinden. Det var ganska obehagligt, men det dr det
enda jag upplevt lyckligtvis.” Larare inom vuxenutbildning
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Utsatta av elever flera ganger under de senaste tva
aren
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Diagram 4. Procentuell fordelning 6ver de som svarat att de vid flera tillfillen har blivit utsatta for
hotfulla situationer under de senaste tva aren uppdelat pa var i skolan man arbetar. Baseras pd 461 och
479 svar fran ldrare beroende pa typ av hot och vald.

Hot och v8id av v8rdnadshavare

Aven gillande hot och véld av virdnadshavare ir ldrarna i grundskolans arskurs 7-9 mest
utsatta. 23 procent av lararna i grundskolans arskurs 7-9 har varit utsatta for verbalt vald av
vardnadshavare minst en ging under de senaste tva aren jamfort med 17 procent av lararna i
gymnasieskolan. 15 respektive 8 procent av lararna har varit utsatta minst en gang for en hotfull
situation.

"Nedsdttande kommentarer ndr deras barn inte kan beredas plats pa skolan eller far plats i
kurser.” Larare i ggymnasieskolan

"Har vardnadshavare som dr aggressiv och hotfull om inte ungdomen far E i betyg. Hotar
med att se till med att man far sparken om man inte sdtter E och skickar andra hotfulla
meddelanden ddr krdnkningar forekommer.” Larare i grundskolan 7-9



CI Lararforbundet

Vardnadshavare har utsatt larare minst en gang
under de tva senaste aren
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Diagram 5. Procentuell fordelning 6ver de som svarat att de under de tvd senaste dren har blivit utsatta
for olika typer av hot och vdld minst en gdng av vardnadshavare uppdelat pa var i skolan man arbetar.
Baseras pa svar mellan 380 och 386 svar fran larare.

Finns det ndgon skillnad i utsatthet for hot och vald mellan 2019 och 2020?

Bade lararna och ombuden (se diagram i appendix 1) svarar i hog grad att utsattheten for hot
och vald har varit lika stor under 2020 om man jamfor med 2019. Det ar fler larare i
grundskolans arskurs 7-9 som svarar att utsattheten har varit storre eller mycket stérre om man
jamfor med larare inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen. 14 procent av ldrarna inom
grundskolans arskurs 7-9 svarar detta jamfort med 77 procent inom gymnasieskolan och 4
procent inom vuxenutbildningen. En ganska stor grupp bade bland ombuden och bland ldrarna
svarar att de inte vet. Ungefar vart fjarde till vart femte ombud, beroende pa typ av hot och véld,
svarar att det har varit mindre utsatthet under 2020 jamf6rt med 2019.
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Hur upplever du att utsattheten for hot och vald fran
elever har varit under 2020, jamfort med 2019?

Grundskolan 7-9 Gymnasieskolan Vuxenutbildning

m Storre eller mycket storre W Lika stor ~ ®Mindre eller mycket mindre = Vet ej

Diagram 6. Procentuell fordelning 6ver hur upplevelsen av hot och vdald fran elever mot ldrare har varit
under 2020 jamfort med 2019 uppdelat pd var i skolan man arbetar. Baseras pa 480 svar fran ldrare.

Aven utsattheten for hot och véld fran virdnadshavare uppges ha varit ungefir lika stor under
2020 jamfort med 2019.
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Hur upplever du att utsattheten for hot och vald fran
vardnadshavare har varit under 2020, jamfort med
2019?

Grundskolan 7-9 Gymnasieskolan

m Storre eller mycket storre  ®Lika stor ~ ®Mindre eller mycket mindre = Vet €j

Diagram 7. Procentuell fordelning 6ver hur upplevelsen av hot och vald fréan vardnadshavare mot lirare
har varit under 2020 jamfort med 2019 uppdelat pé var i skolan man arbetar. Baseras pd 383 svar fréin
larare.

Utsatt for hot och vald under 2020
Utsatt av elever

59 procent av ombuden svarar att det minst en gdng under 2020 har hént att en elev har utsatt
en larare for verbalt vald och 46 procent svarar att det har hant flera ginger. 53 procent svarar
att det minst en gang har hint att en elev har utsatt en larare for en hotfull situation.

“Elever som stdnger dorrar hart framfér mig och vdgrar 6ppna. En elev som tar pa mitt
har och trdnger in mig mot viggen. Jag upplever det som obehagligt.” Larare i
grundskolan 7-9
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Diagram 8. Procentuell fordelning éver huruvida ombud har haft ldrare inom sitt ombudsomrdade som
har blivit utsatta av elever for olika typer av hot och vald under 2020. Baseras pd svar fran mellan 489
och 492 ombud beroende pa typ av hot och vdld.

Majoriteten av lararna i grundskolans arskurs 7-9 svarar att en elev ndgon gang under 2020 har
utsatt dem for en hotfull situation. 14 procent av lararna i grundskolans arskurs 7-9 svarar att de
varje manad har varit med om att en elev har utsatt dem for hotfulla situationer under 2020.
Majoriteten av ldrarna i gymnasieskolan (79 procent) och vuxenutbildningen (86 procent)
svarar att det aldrig har hint att en elev har utsatt dem for en hotfull situation.

"Det kan uppsta hotfulla situationer ndr vi ldrare ber rokande elev att inte roka vid
entrédorren.” Larare i gymnasieskolan

Hur ofta har elever utsatt dig for hotfulla situationer
under 20207?
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® Grundskolan 7-9  ® Gymnasieskolan  ®Vuxenutbildning

Diagram 9. Procentuell fordelning 6ver hur ofta ldraren har blivit utsatt for en hotfull situation under
2020 uppdelat pa var i skolan man arbetar. Baserat pa 480 svar fran ldrare.
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28 procent av lararna i grundskolans arskurs 7-9 svarar att det minst ndgon ging under 2020
har hint att en elev har utsatt dem f6r hot om vald och 8 procent svarar att det har hant minst
en gang i manaden.

"Blev hotad av en elev ndr jag gick emellan i ett brak mellan elever. Denna elev hotade med
att jag skulle hamna pa sjukhuset, allvarligt skadad om jag fortsatte att ligga mig i. Detta
gjorde att jag for en stund kdnde mig forminskad, osdker och dven besviken pd min
arbetsgivare som inte hanterade detta sd seridst som jag onskade.” Lirare i grundskolan

7-9

Hur ofta har en elev utsatt dig for hot om vald under
20207
)
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mGrundskolan 7-9  ® Gymnasieskolan B Vuxenutbildning

Diagram 10. Procentuell fordelning over hur ofta ldraren har blivit utsatt for hot om vald under 2020
uppdelat pd var i skolan man arbetar. Baserat pa 478 svar frdn ldarare.

Majoriteten av ldrarna i grundskolans arskurs 7-9 svarar att de har varit utsatta for verbalt vald
under 2020. 17 procent svarar att det minst har hént varje ménad och 8 procent svarar att det
héander varje vecka.

"Vildigt otrevliga och respektlosa kommentarer frdn elever.” Larare i grundskolan 7-9

"Ett fatal elever sdger dterkommande krdnkande saker till mig och mdanga andra vuxna pé
skolan. Krdnkningarna handlar inte om mig som person utan om elevernas situation och
frustration, och dr ddrfor inte sa svdra att halla ifran sig.” Larare i grundskolan 7-9

Var femte larare i gymnasieskolan och 18 procent av ldrarna inom vuxenutbildningen har minst
nagon gang varit utsatt for verbalt vild under 2020.

“Har vuxna elever som kan vara aggressiva ndr de inte far godkdnt eller avslojas for fusk.”
Lirare inom vuxenutbildning
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Hur ofta har en elev utsatt dig for
verbalt vald under 20207?
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Diagram 11. Procentuell fordelning 6ver hur ofta ldraren har blivit utsatt for verbalt vdld under 2020
uppdelat pa var i skolan man arbetar. Baseras pd 480 svar fran ldarare.

16 procent av ldrarna inom grundskolans arskurs 7-9 har minst en gang under 2020 utsatts for
fysiskt vald.

"Blivit sparkad i magen av elev.” Larare i grundskolan 7-9

“Elev kastat material som trdffat mig pa armen sd blodvite uppstod.” Larare i grundskolan
7-9

"Jag har bland annat fatt en sopskyffel kastad 1 ansiktet av elev.” Larare i grundskolan 7-9

Inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen ar det betydligt ovanligare med fysiskt vald och
endast 3 procent svarar att de under 2020 har varit utsatta.

“Elev har spottat pa mig och kastat en stol mot mig.” Lirare inom gymnasieskolan

7 procent av lararna inom grundskolans drskurs 7-9, 2 procent av lirarna inom gymnasieskolan
och 1 procent av ldrarna inom vuxenutbildningen har varit utsatta for sexuella trakasserier
minst en gang under 2020.

“En elev som kallat mig hora och vart aggressiv ndr denne inte forstod trots ett flertal
forklaringar.” Larare i grundskolan 7-9

“Otrevliga meddelanden fran en elev kopplat till distansundervisningen (VT20), sexuella
kommentarer fran en elev till andra elever (som jag hérde) pd plats pa skolan.” Larare i
gymnasieskolan
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Utsatt av elev minst 1 gang under 2020
16%
11%

%
6% lhs
5%

% %
17%

Cybervald Sexuella trakasserier Fysiskt vald

B Grundskolan 7-9  ® Gymnasieskolan B Vuxenutbildning

Diagram 12. Procentuell fordelning dver de som svarat att de minst en gdng under 2020 har blivit
utsatta for cybervdld, sexuella trakasserier eller fysiskt vald uppdelat pa var i skolan man arbetar.
Baseras pa svar frdn mellan 489 och 481 svar ldrare beroende pa typ av hot och vald.

11 procent av lararna i grundskolans arskurs 7-9, 6 procent av ldrarna i ggymnasieskolan och 5
procent av ldrarna inom vuxenutbildningen svarar att de minst en gdng under 2020 har blivit
utsatta for cybervald.

“Elever har haft ett hemligt instagram-konto ddr de under flera ar lagt ut krdnkande
smygbilder pa oss larare med krdankande kommentarer. D sa jag och flera andra upp oss
fran skolan da skolledningen inte ville polisanmdla. Samma skola hade tva fordldrar som
ifradgasatte mina bedomningar pd deras barn.” Larare i gymnasieskolan

Utsatt av v8rdnadshavare under 2020

“Véardnadshavare som inte vet var grdnsen gar som ldrare och méanniska. Att man ldgger
sig i mitt arbete om hur jag léser det och ger en losningar pa hur hens barn skall
undervisas, hur vi som ldrare gor, vart arbete eller inte gor, inte ger elever rdtt
forutsdttningar trots att vi foljt upp alla bitar och fatt koppla pa jurist for att kdnna oss
trygga i var arbetsmiljé.” Larare i gymnasieskolan

Verbalt vald fran vardnadshavare dr den vanligaste typen av hot och véld. Vart femte ombud
svarar att det inom deras verksamhetsomrade har hant att larare har blivit utsatta for verbalt
vald av vardnadshavare. 19 procent av ldrarna i grundskolans arskurs 7-9 och 10 procent av
lararna i gymnasieskolan svarar att det minst en gang har hant att virdnadshavare har utsatt
dem for verbalt vald under 2020.

“Fordlder som skrikit och varit arg eftersom barn fatt F. Gor att man blir orolig infor
fordldrakontakt, oro infor utvecklingssamtal, dven om det dr obefogat.” Larare i
grundskolan 7-9

"Det dr framst en vardnadshavare som dr verbalt vildigt framfusig och krdvande.” Larare
i grundskolan 7-9
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14 procent av ldrarna i grundskolans arskurs 7-9 och 5 procent av ldrarna i ggymnasieskolan
svarar att de minst en ging under 2020 har varit utsatta for en hotfull situation av
vardnadshavare.

"Véardnadshavare dr vdrst. Detta ldsdr har vi en vh som forséker kartldgga/félja personal
pa olika sdtt och som startar drev 1 sociala medier om skolans vdrdeloshet och oformaga
att méta elevbehov. Det dr mycket obehagligt, dd jag dr van att SAMARBETE skola-hem dr
det som ger resultat i ldngden.” Larare i grundskolan 7-9

Minst en gang under 2020 (utsatt av vardnadshavare)

19% 20%

14% 13% 14%
10%
5% 7%
6 % %
401%3% 40. 2% 196 2% 3%1%1%
H_m - e | [—

En hotfull Hot om vald Verbalt vald Cybervald Sexuella Fysiskt vald
situation trakasserier

® Grundskolan 7-9 Gymnasieskolan ~®Ombud

Diagram 13. Procentuell fordelning éver de som har blivit utsatta minst en gang av vardnadshavare for
olika typer av hot och vald under 2020 uppdelat pa var i skolan man arbetar samt for ombud. Baseras
pd mellan 381 och 383 svar fran lararpanelen och mellan 456 och 461 svar frdn ombuden.

14 procent av ldrarna inom grundskolans arskurs 7-9 och 4 procent av ldrarna i ggymnasieskolan
har minst en gang varit utsatta fér cybervald.

”Péhopp i fordldragrupper pa facebook, har fatt hora att jag dar inkompetent och borde
entledigas, fordlder som spelat in telefonsamtal och skickat till mina chefer, grova ord och
hot fran fordldrar for att jag inte satt godkdnt betyg. Blivit kallad idiot och kdrring av
elever.” Ldrare i grundskolan 7-9

“Sms fran vardnadshavare som ifragasatt skolans och kommunens direktiv angdende
pandemin.” Larare i gymnasieskolan

Vilka konsekvenser har problem med hot och vald?

“Jag har blivit hotad om vald ndr jag vintade barn av en hotfull elev. Jag har fatt
krdnkande meddelanden via sociala medier av en elev. Jag har blivit spottad pd av en
elev. Klart att det pdverkar en, arbetslusten minskar.” Larare i grundskolan 7-9

Problem med hot och vald kan ge en rad olika konsekvenser. 34 procent av lararna inom
grundskolans arskurs 7-9 svarar att studieron stors och 29 procent svarar att de kinner sig
stressade. For gymnasieskolan dr motsvarande siffror 19 procent respektive 16 procent och for
larare inom vuxenutbildningen 14 procent respektive 12 procent. 16 procent av lararna inom
grundskolans arskurs 7-9, 14 procent inom gymnasieskolan och 3 procent av lararna inom
vuxenutbildningen svarar att de pa grund av problem med hot och vald funderar péa att sluta
som larare.
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”Mail fran vardnadshavare om bland annat att anmdila till diverse myndigheter. Elever
som hotat om att sprdnga skolan och ge sig pé personalbil mm. Bidragit till stress och
anspdnd arbetssituation.” Larare i grundskolan 7-9

”Jag har bytt arbetsplats och hdr har jag aldrig blivit utsatt for hot eller vdald fran elever
och vdardnadshavare. Men av tidigare erfarenhet vet jag att det ricker med endast en
hotfull elev eller fordlder for att hela din arbetssituation ska bli ohallbar. Jag blev tvungen
att byta arbetsplats for att resa mig ur mérkret, men problemen finns kvar och nu kimpar
andra kollegor for att inte bli utbrdnda.” Larare i ggymnasieskolan

Instammer helt eller i hog grad att problem med hot
och vald pa min skola gor att...
5%
...jag har blivit sjukskriven 2%
2%
16%
..Jjag funderat p4 att sluta som ldrare 14%
3%
13%
...jag har funderat pa att byta arbetsplats 9%
3%
290%
...jag kianner mig stressad 16%
12%
34%
...studieron/undervisningen stors 19%
14%
® Grundskolan 7-9 = Gymnasieskolan ¥ Vuxenutbildning

Diagram 14. Procentuell fordelning over de som helt eller i h6g grad instimmer i att problem med hot
och véld pa deras skola gor att de upplever olika negativa konsekvenser uppdelat pé var i skolan man
arbetar. Baseras pa mellan 478 och 482 svar fran ldrare beroende pa typ av hot och vald.

“Jag har blivit kallad dumskalle av elever, nagra elever har "gaddat" ihop sig 1 klassen,
sdger krdnkande saker, blickar. Vardnadshavare som kommit till skolan for att tala om att
deras barn var minsann inte stokig eller oforskamd utan det var jag som var en ddlig
ldrare. Vardnadshavare som skdller ut mig eftersom deras barn inte fick godkdnt i mitt
amne trots flera bevis, jag var en ddlig ldrare da. Tyvdrr har jag inte fatt nagot stod av
mina rektorer kring detta. Men mar ddligt av det, kdnner mig krdnkt. Jag tanker; ska jag
behova ta san skit!” Larare i grundskolan 7-9

“Jag arbetar i vuxenutbildningen och det hdander inte sa ofta. En gdng har det hdnt att en
elev har varit hotfull och det stressade mig oerhort, ont i magen och somnsvarigheter.”
Larare inom vuxenutbildning
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Skolornas arbete mot hot och vald

Skolornas arbete mot hot och vald handlar bade om férebyggande arbete och hur man hanterar
situationer som har uppkommit. De flesta ombud svarar att det sker ett forebyggande arbete
mot hot och véld. 84 procent svarar att det forebyggande arbetet mot hot och véld ar en del av
det systematiska arbetsmiljoarbetet. 89 procent svarar att det finns en policy dar det till
exempel framgar att det rdder nolltolerans vad géller hot och véld. 76 procent svarar att det
finns en skyddskommitté eller ett samverkansavtal diar skyddskommitténs uppgift omhéndertas
av en samverkansgrupp, eller motsvarande.

89%
84% o

76%

Arbetet med att forebygga och Det finns en policy dar det Det finns en skyddskommitté
atgirda hot och vald ar en del av  exempelvis framgar att det ar eller ett samverkansavtal dar

det systematiska nolltolerans vad giller hot och  skyddskommitténs uppgifter
arbetsmiljoarbetet vald omhéndertas av

samverkansgrupp, eller
motsvarande (dér skyddsombud
ingar)

Diagram 15. Procentuell fordelning av de som svarar ja. Baseras pa 470, 316 och 315 svar frdn ombud.

Majoriteten av ombuden svarar att det finns nedskrivna rutiner f6r hur de ska géra om hot och
vald intraffar pa arbetsplatsen. Endast 4 procent svarar att det inte finns.
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Finns det nedskrivna rutiner for hur ni ska gora om
hot och vald intraffar pa arbetsplatsen?
86%
8%
-0 1% 4%
Ja for alla former av vald Ja men bara nar hot och Ja men bara nér och véld Nej
och hot av vald oavsett vald forekommer mellan forekommer mot
vem som &r utsatt pa elever personal
skolan

Diagram 16. Procentuell fordelning dver huruvida man pd arbetsplatsen har nedskrivna rutiner for hur
man ska géra om det intrdffar hot och vdld. Baseras pd 280 svar frdn ombud.

“Just nu finns inget tydligt arbete, inga uppdaterade krisplaner, drshjul eller SKA-arbete.”
Ombud

”Vi har ingen levande plan, men den finns tror jag...” Ombud

Utbildning, handledning och st6d ar tre viktiga komponenter for de anstillda som en del av det
forebyggande arbetet kring hot och vald.

Ingar utbildning, handledning och stod for de
anstallda vad giller hot och vald som en del i det
forebyggande arbetet?

46%
38% 41%
° 37% 9
33% 85%
28%
22% 21%
Ja Ja men inte i tillrackligt stor Nej
utstrackning

Utbildning = Handledning = Stod

Diagram 17. Procentuell fordelning 6ver huruvida utbildning, handledning och stéd for de anstdllda vad
gdller hot och véld dr en del i det forebyggande arbetet. Baseras pd 270 till 290 svar fran ombud.
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Utbildning ar det som flest (46 procent) uppger saknas for de anstillda och endast var fjarde
larare svarar att det finns i den utstrackning som behdovs.

"Rdtt utbildning i hur man handskas med konflikter som uppstar.” Larare i ggymnasieskolan

“Utbildning for skolledning, ldrare och skolhdlsovdrd i vdldsprevention.” Larare i
gymnasieskolan

Stod ar det som i hogst utstrackning finns for de anstillda. 38 procent svarar att det finns i den
utstrackning de behover. Dock svarar var femte att det inte finns.

“Skolan bor ge absolut stod till ldrarna men ocksa till eleverna som hamnat snett.” Larare i
grundskolan 7-9

35 procent av ombuden svarar att det inte ingar handledning som en del av det férebyggande
arbetet.

Majoriteten av ombuden svarar att arbetsgivaren alltid utreder handelser med hot och vald.
Endast 4 procent svarar att arbetsgivaren aldrig utreder hot och 2 procent svarar att
arbetsgivaren aldrig utreder vald.

“Om vi anmdiler hot och eller vald hdnder inget. Ev blir ndn elev avstingd ndgon dag.”
Larare i grundskolan 7-9

Utreder arbetsgivaren hindelser med hot och vald
mot larare?

61%
56%
23%
17%
77 13% 13%
i - mEm =2
-— mm
Ja, alltid Ja men endast om Nej Vet inte Har aldrig
de ar allvarliga forekommit
= Hot m=Vald héndelser

Diagram 18. Procentuell férdelning Gver huruvida arbetsgivaren utreder hindelser med hot och vald
mot ldarare. Baseras pd 307 respektive 303 svar fran ombud.

4 av 10 ombud vet inte om arbetsgivaren anmaler hiandelser med hot och vald mot larare till
Arbetsmiljoverket. Endast 24 procent svarar att arbetsgivaren alltid anmaler hot och 29 procent
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svarar att arbetsgivaren alltid anmailer véald. FA ombud svarar att arbetsgivaren inte anmaéler hot

och véld.
Anmaler arbetsgivaren handelser med hot och vald
mot larare till Arbetsmiljoverket?
%
405 3
29%
24% 22%
18%
o 8% 9
1 _ P
Ja, alltid Ja, men endast om Nej Vet inte Har aldrig
de ar allvarliga forekommit
héndelser
mVald = Hot

Diagram 19. Procentuell fordelning over huruvida arbetsgivaren anmdiler héndelser med hot och vald
mot ldrare till Arbetsmiljoverket. Baseras pa 303 respektive 300 svar fran ombud.

“Jag har svarast for ndr var chef vill se valdssituationer som tillbud och ogdrna vill
anmdla till arbetsmiljoverket och till valdsstatistiken.” Larare i grundskolan 7-9

88 procent svarar att det finns sarskild hjalp att tillga for personal som blir utsatta, till exempel
foretagshélsovard eller annan resurs.

Finns det sarskild hjalp att tillga for personal som blir
utsatta, t.ex. foretagshalsovard eller annan resurs?

88%

% o%

37

e I
Ja Nej Vet inte

Diagram 20. Procentuell fordelning éver huruvida det finns sdrskild hjdlp att tillga for personal som blir
utsatt, t ex foretagshdlsovard eller annan resurs. Baseras pa 307 svar frdn ombud.

Endast 4 av 10 ombud svarar att arbetsgivaren har undersokt och bedémt riskerna fér hot och
vald under de senaste 12 manaderna. 21 procent svarar att arbetsgivaren har gjort det men att

det var for mer dn 12 manader sedan. 13 procent svarar att arbetsgivaren inte har undersokt och
bedomt riskerna for hot och vald i verksamheten.
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Har arbetsgivaren undersokt och bedomt riskerna for
hot och vald i er verksamhet?
42%

24%

21%

I I
Nej

Ja, under de senaste 12 Ja, men for mer 4n 12

Vet €]
manaderna manader sedan

Diagram 21. Procentuell fordelning dver huruvida arbetsgivaren har undersékt och bedomt riskerna for
hot och vdld i verksamheten. Baseras pa 302 svar fran ombud.

Majoriteten (56 procent) av ombuden svarar att riskerna for hot och véld oftast atgérdas sé
snart som mojligt. 3 av 10 svarar att de alltid dtgirdas medan 13 procent svarar att de ibland
eller sillan atgardas.

Atgirdas riskerna for hot och véld s snart som
mojligt?
56%
31%
11%
m -

|

Alltid Oftast Ibland Sallan

Diagram 22. Procentuell fordelning hur ofta risker for hot och véld dtgdrdas. Baseras pd 193 svar fran
ombud.

Endast 14 procent av ombuden svarar att skolledningen i mycket hog utstrackning har

tillrackligt med kunskap om att forebygga hot och vald. 43 procent svarar dock att skolledningen
i hog utstrackning har tillracklig kunskap.
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I vilken grad anser du att din skolledning har
tillracklig kunskap om att forebygga hot och vald?
43%
24%
14% I 14%
4%
1%
- —
I mycket hog I hog Ilag I mycket lag Inte alls Vet inte
utstrackning  utstrickning  utstrdckning  utstrickning

Diagram 23. Procentuell fordelning over i vilken grad ombuden anser att skolledningen har tillrdcklig
kunskap om att forebygga hot och vald. Baseras pd 302 svar fran ombud.

Ombuden bedomer att skolledningen i storre utstrackning har tillracklig kunskap jamfort med
de anstéllda. 38 procent svarar att de anstéllda i l4g eller mycket 14g utstrackning har tillracklig
kunskap om att forebygga hot och vald.

I vilken grad anser du att anstallda har tillracklig
kunskap om att forebygga hot och vald?

43%

32%

11%
8%

6%
L] 7 l

I mycket hog I hog Ilag I mycket lag Inte alls Vet inte
utstrackning  utstrickning  utstrickning  utstrickning

Diagram 24. Procentuell fordelning over i vilken grad ombuden anser att de anstallda har tillrdcklig
kunskap om att forebygga hot och vald. Baseras pad 296 svar fran ombud.

"Tydlighet fran huvudmannen till vardnadshavare kring vad som gdller. Tydligare
dtgdrder som kan vidtas ndr det sker. Vardnadshavare har alltfor stor makt idag vilket
leder till att skolor/personal inte vdgar vidta Gtgdrder mot problematiska elever och/eller
vardnadshavare.” Larare i gymnasieskolan

Endast 3 av 10 ombud svarar att huvudmannen ger skolan det stéd den behover gillande hot
och véald. 14 procent svarar att huvudmannen inte ger skolan det stéd den behover.
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Upplever du att huvudmannen ger skolan det stod
den behover gallande hot och vald?
41%
33%
14% 12%
Ja Ja till viss del Nej Vet inte

Diagram 25. Procentuell fordelning over huruvida ombuden upplever att huvudmannen ger skolan det
stod den behover gdllande hot och vdld. Baseras pd 303 svar frdn ombud.

Nistan halften, 49 procent, av ombuden svarar att de i 14g till mycket 1ag utstrackning eller inte
alls involverar eleverna i det forebyggande arbetet géllande hot och vald i skolan.

I vilken utstrackning involveras eleverna i det
forebyggande arbetet gallande hot och vald i skolan?
35%
31%
13% 11%
- ]
I mycket hog I hog Ilag I mycket 1ag Inte alls Vet inte
utstrackning  utstrdckning  utstrickning  utstrdckning

Diagram 26. Procentuell fordelning over i vilken utstrdckning eleverna involveras i det forebyggande
arbetet gdllande hot och vald. Baseras pd 302 svar frdn ombud.

Vilket stdd behover skolorna?
Ombuden fick frégan om vilket stod som skolorna skulle beh6va. Manga tog upp att det skulle
vara vardefullt med utbildning och handledning.

"Det skulle vara vdrdefullt med utbildning kring hot & vald.” Skyddsombud

“Handledning hur personalen kan hantera hotfulla och valdsamma situationer och
forebygga.” Skyddsombud

“En forebyggande grundutbildning i kommunen om hot och vald. (Inte som
brandkdrsutryckning NAR det skett incidenter...)” Skyddsombud
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“En kurs som ger oss verktyg att veta vad vi ska gora ndr vdld eller hot hdnder. Eller skicka
mig som skyddsombud till en sddan kurs.” Skyddsombud

"Tydliga utbildningsinsatser, mdjlighet till handledning och tydliga stodinsatser.”
Skyddsombud

Andra efterfragade rutiner eller att rutiner efterlevs samt att larare som har blivit utsatta far det
stod de behover.

“Nationella rutiner som exakt beskriver hur saker ska skotas. En handbok med steg for
steg. Att ta fram lokala rutiner blir allt for urvattnat oavsett.” Skyddsombud

"Tydligare riktlinjer fran huvudman hur vi agerar och stéttar personal som blivit utsatt.
Skolan har blivit bittre pa att hantera konflikter, hot och vald men mer utbildning i dmnet
samt bdttre rutiner for att forhindra.” Skyddsombud

”Vi behéver bl a fa tid for kontinuerlig utbildning och uppfoljning, samt snabbare stod och
hjdlp ndr nagon blir utsatt.” Skyddsombud

Mer resurser och mer personal efterfragas ocksa.
"Mer resurser i form av ekonomi och personal.” Skyddsombud

“Mer vuxna pa skolan i korridoren som vdgar att handskas med hotfulla personer.”
Skyddsombud

"Mer stéd pa plats av bl.a centrala elevhdlsan.” Skyddsombud
En del upplevde att de redan har bra stod eller har fi problem med hot och vald.

“Vald dr ett litet problem pa skolan. Men sjdlvklart sG bor en utbildning genomforas sa att
man vet hur man pd bdsta sdtt beter sig om problemet uppstar.” Skyddsombud

"Vi har vdl fungerande stéd, rutiner, mojligheter att agera vid hot och vald. Mdngden hot
och vald har kraftigt minskat da skolan agerat kraftfullt vid varje hidndelse. Det har skapat
en norm ddr vald och hot blivit ett oacceptabelt sitt att agera.” Skyddsombud

"Vi har ett gott stod da vi fatt insatser under aret eftersom vi haft en besvdrlig situation
under 2019.” Skyddsombud

Vad skulle bidra till minskat hot och vald pa skolorna?

Lirarna fick en frdga kring vad de tror kan bidra till att minska hot och véld pa skolor. I samtliga
skolformer tror ldrarna att fler vuxna och farre elever skulle kunna bidra till att minska hot och
vald. Det handlar bade om fler larare och speciallarare/specialpedagoger men dven om andra
yrkesgrupper som t ex rastvakter/skolvirdar, elevassistenter och socialpedagoger.

"Mer personal i skolan, mer rastaktiviteter och lokaler som gdr att anvdnda pé rasterna.
De flesta brdken uppstar ndr eleverna inte har ndgot att gora. Brdk i klassrummen kan
minskas genom utbildning av ldrare i hur man pratar med elever.” Lirare i grundskolan 7-
9

“Skolvdrdar eller socialpedagoger som kan méta eleverna runt om i skolans byggnad.”
Larare i ggymnasieskolan
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“Langsiktigt forebyggande arbete. Tillrdckligt med personal i olika yrkeskategorier sa att
eleverna blir sedda och uppmdrksammade och man kan stdvja eventuella valdssituationer
i tid. Nedskdrningarna i skolan gor att de vuxna inte rdcker till.” Larare i grundskolan 7-9

Maénga vill utoka elevhilsan med till exempel fler psykologer och att de elever som har behov av
sérskilt stod verkligen far det.

“Okad vuxenndrvaro och satsning pd elevhdlsa.” Larare i gymnasieskolan

“En bra elevhilsa och att de elever som behdver stéd pa olika sdtt fér det. Oftast dr det
ekonomin som styr méjligheten till sdrskilt stod eller liten grupp pa skolan. For fa elever
far det stod de behover och fjdrrundervisningen gor det svdrt for eleverna da mycket
eldnde sker i det egna hemmet da eleven dr hemma.” Lirare i grundskolan 7-9

“Mer kringpersonal som ror sig dir elever finns mellan lektioner. Okad elevhdlsa for att
stodja elever som mdr daligt.” Larare i ggmnasieskolan

Aven ett utdkat samarbete med exempelvis socialtjinst och BUP efterfrigas.

"Ndrmare samarbete med socialtjinst och psykiatri, ha dessa yrkesgrupper i skolan.”
Lirare i grundskolan 7-9

“Storre fordldraansvar, mer hjdlp utifran BUP, socialtjdnsten etc.” Larare i gymnasieskolan

"Att eleverna far hjdlp av elevhdlsoteam och att sjukvarden och socialtjdnst hjdlper
familjerna. Det kan inte vara meningen att skolan ska gora allt.” Larare i grundskolan 7-9

Det forebyggande arbetet lyfts ocksa upp som viktigt. Bide pa samhallsniva och pa skolniva. P
samhillsniva handlar det om att ta tag i de samhillsproblem som finns med samhallsklyftor och
skolsegregation.

"Att fragan lyfts mer i samhdllet. Detta dr ett samhdllsproblem.” Larare i grundskolan 7-9

“Ett tydligare och mer utbrett samtal om allas lika vdrde och solidaritet, liksom om
problemen med new public management och tanken om att allt dr en vara och att
mdanniskan darfor ska anpassas till det. Vi behover ldra oss forstd varandra. Detta dr ett
arbete for samhdllet i stort och inte bara for skolan.” Larare i gymnasieskolan

“En effektiv fordelningspolitik. Bdttre bostadspolitik. Hogre skattetryck, framst pa
formogenhet.” Larare i grundskolan 7-9

“Langsiktiga dtgdrder. Mer personal i yngre dldrar. Fler fritidsgdrdar och mer tillgdnglig
gratis fritidssysselsdtining. Systematiskt arbete mot vald fran tidiga Gr.” Larare i
gymnasieskolan

Pa skolniva handlar det bland annat om utbildning f6r skolledning och personal och mer
stottande chefer.

”Utbildning for skolledning, ldrare och skolhdlsovard i vdldsprevention. Ett sammanhallet
kollegium med starka relationer och tillit till varandra. Relationsskapande aktiviteter med
eleverna. Mindre klasser som gor att varje elev blir mer sedd och far en delvis individuellt
anpassad skolgdng. Mdanga elever fér inte det stod de behover och blir da onodigt
frustrerade och missforstddda i skolan. Men framférallt behévs det att skolledningen
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backar upp sina ldrare! Och inte tassar pa ta infor elever och vardnadshavare. De har inte
alltid rdtt.” Larare i gymnasieskolan

"Ta tag i problem direkt, tydligt och forstdeligt for de inblandade. Samt vara konsekvent
och rdttvis. Gora atgdrder / dndringar om det behovs. Involvera elever och
vardnadshavare i arbete med kulturen pd en skola.” Lirare i gymnasieskolan

“Jag vet att stottning fran chefer dr A och O. De ska omedelbart rycka in ndr vald eller
krdnkning sker mot ldrare och givetvis elever. Konsekvenser med andra ord bor tillimpas.
Ldrarna ska inte ensamma behéva ta tag i problemet. Viktigt dr att man lyssnar och litar
pd sin personal. Det dr ocksa viktigt att personalen vdgar/orkar ga till sin chef ndr ndgot
hdnt. Manga undviker konflikter istdllet och lider i det tysta. Det finns dven ett motstand
mot att anmdla pga dokumentationskravet. Tyvdrr. Mdanga ser hellre genom fingrarna och
later saken bero.” Larare i grundskolan 7-9

Vissa vill att det ska bli mer kdnnbara konsekvenser och tydligt vad man som lirare far gora.

"Att 1 storre utstrdackning skapa skolor for elever som inte klarar av vanliga skolor. Att
kunna stdnga av elever permanent om de har haft en mycket negativ Gverkan pa
tryggheten i skolan. Detta borde vara "enklare" att genomfora for gymnasieskolor. Elever
som inte fixar vanlig skolgdng bor tas om hand pa andra skolor och av andra myndigheter.
Nuvarande lagstiftning stoppar skolor fran att kunna bli av med elever som bidrar till en
hotfull stdmning.” Larare i gymnasieskolan

“Snabba reella konsekvenser vid ddligt beteende sasom kvarsittning, vardnadshavare som
far komma och hdmta sina barn hos rektor etc.” Larare i grundskolan 7-9

"Nolltolerans! Starkare regler, littare att stinga av elever som inte skéter sig eller fG dem i
enskild liten grupp med fler personal. Majoriteten ska inte styras av en otrevlig minoritet! ”
Lirare i vuxenutbildning

"Att elever som star for hot och vdld far reella och kdnnbara konsekvenser for sitt
handlande. Idag ser jag mest att det blir samtal, inte mycket mer.” Larare i grundskolan 7-9

”Vi larare har for daliga verktyg for att hantera vald. Hander en situation sd dr ndstan
alla rddda for att ingripa pga risken att sjalv bli anmdld. Larare far i princip inte réra en
elev utan att bli anmdld. Konsekvenser av hot/vald dr sdllan mer dn en tillsdgelse. Sdllan
elever stdngs av. Detta leder till ddlig arbetsmiljo for bade ldrare och elever.” Larare i
gymnasieskolan

"Tydligare lagar vad som forvdntas av eleven i ett klassrum och vilka befogenheter ldraren
har att avvisa en elev frdn undervisning.” Larare i grundskolan 7-9

Vissa forslag handlar om elever och vardnadshavare, bade om ett 6kat ansvarstagande och om
att involvera dem mer i det forebyggande arbetet.

"Att inte se elever och vardnadshavare som kunder. Det dr inte bara ldrare som har
skyldighet att se till att eleverna utvecklas. Att elever och fordldrar ocksa har skyldigheter
madste bli tydligare.” Lirare i gymnasieskolan

"Betydligt storre fordldraansvar. Fordldrarna tycker att skolan ska l6sa alla problem, dven
sadant som hdnt pd fritiden. Tydliga grdnser for vad vi ska och inte ska gora.” Larare i
grundskolan 7-9
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Aven ombuden fick fragan vad de trodde skulle minska hot och vald. De hade i stort sett samma
forslag som lararna. Flera vuxna i skolan, konsekvenser for elever som &r hotfulla och
valdsamma och forebyggande arbete.

"Tydligare konsekvenser som ocksd foljs oavsett protester fran vardnadshavare och
elever.” Skyddsombud

“Fler vuxna i skolan. Bdde som specialpedagog/lirare, elevcoach, skolvdrdar.”
Skyddsombud

“Fler personal ute bland eleverna, samarbete med polis, arbeta dnnu mer med
vdrdegrundsfragor.” Skyddsombud

"Att man aktivt arbetar med systematiskt arbetsmiljoarbete i arbetslagen tillsammans med
rektor. Viktigt att ta upp och aktivt arbeta med bemdtande och forhallningssdtt och hur
man kan stotta varandra. Framforallt viktigt att anmdla men det dr inte min bild att man
anmdiler till polisen eller skriver tillbudsrapporter. Det finns en tystnadskultur inom vilken
man inte ska ta upp det som inte dr bra.” Skyddsombud

“En lugnare arbetssituation for bade lirare och elever ddr det finns tid att trdffas i andra
sammanhang dn undervisning. Fdrre elever i undervisningsgrupperna.” Arbetsplatsombud

“Storre vuxenndrvaro. Fritids och rastverksamhet dven pa hégstadiet. Begrdnsning i
anvdndning av sociala medier under skoltid. Tidigt stotta elever som inte kan koda sociala
situationer och som inte ndr kunskapskraven for den aktuella Grskursen. Bygga bdittre
ndatverk med fordldrar och gora detta samarbete synligt for eleverna. Gruppstdarkande
ovningar.” Skyddsombud

”Ett sundare samhdllsklimat, mindre ekonomiska skillnader mellan elever och att
yrkesprogrammen uppvdrderas sa dessa elever (som stdr for de flesta incidenter) inte
kdnner behov att hdvda sig med vdld och verbalt vild.” Skyddsombud

"Mer resurser och ett tdtt samarbete mellan myndigheter och skola ddr vi vet att det kan
finnas en risk att elever anvdnder sig av brottsliga aktiviteter, eller ddr det kan forekomma
hot och vdld.” Skyddsombud

"Jag tror att det forebyggande arbetet med olika aktérer som moter barnen och eleverna
dar oerhort viktigt och att detta arbete sdtts igdng redan pd forskolorna och att man
involverar ocksd vardnadshavarna.” Skyddsombud
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Slutsatser
Hot och vald &r ett samhéllsproblem som skolan inte ensam kan l6sa

Lararna kan inte ensamma hantera djupa samhéllsproblem och bekdampa gdngkriminalitet,
segregation och utanforskap. I det arbetet behover hela samhéllet kraftsamla. Det behover
finnas ett nira samarbete och upparbetade rutiner mellan socialtjénst, polis och skola. Aven
civilsamhille och foreningsliv kan ofta med férdel hjilpa till att bryta en destruktiv utveckling.
For skolor som verkar i omréden med svira sociala utmaningar behover det finnas tillrackliga
ekonomiska resurser som kompenserar for det tuffare utgéngsldaget. Men det handlar lika
mycket om att organisera ett helhetsgrepp runt elevernas livssituation, bland annat om att
forstiarka elevhilsan, att anstélla yrkesgrupper som kan hjilpa barn och ungdomar med det som
inte ingar i lararrollen och bygga natverk runt elever och elevgrupper. For att det ska rada
studiero i klassrummet behover larare fa forutsdattningar att skapa det. Studiero skapas bl a
genom larares majligheter och tid for att kunna planera, f6lja upp och anpassa sin undervisning.
Lirares tid méste frigoras till det som utvecklar elevernas larande och kvalitén i undervisningen
och liarare méste ha ritten att satta in sarskilt stod nir sa kravs.

Larare drabbas av allvarliga konsekvenser till f6ljd av hot och vald

En alldeles for stor andel av ldrarna berittar i denna undersékning om en verklighet dar hot och
vald stor undervisningen och studieron, och dér de kidnner sig stressade. Omkring en tiondel av
lararna i grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan har funderat pé att byta arbetsplats och
omkring 15 procent har funderat pa att sluta som ldrare. Detta ar en oacceptabel situation. Vi ser
i denna undersokning att hot och vald a4r mindre férekommande ju idldre eleverna blir, vilket ar
glddjande. Men hot eller véld frén en aldre eller vuxen elev ar samtidigt mer allvarligt nir det
intraffar och drabbar den utsatta lararen varre.

Utsattheten for hot och vald drabbar inte bara den enskilda larare som blir offer f6r en incident,
utan dven yrkeskdren som helhet. Alla larare tvingas rikta en del av sin uppmarksamhet mot att
bedoma risken for hotfulla situationer. Nar larare gir omkring med en sddan oro &r det svarare
att bygga fortroendefulla relationer med elever, undervisningen blir simre for hela elevgruppen
och ldrargarningen blir mindre meningsfull. P4 de skolor dir hot och vald ar ett problem blir det
valdigt tungt att verka som ldrare. Stressen fran att verka i en sddan arbetsmiljo leder till att
larare blir sjukskrivna, byter arbetsplats eller funderar pa att sluta som larare. I férlangningen
gOr situationen att farre vill utbilda sig till larare, vilket spar pa lararbristen. Svensk skola méste
komma tillrdatta med problemen med hot och vald — bade for att elever ska kunna fokusera pa
att lara sig, och for att larare ska fa kdnna arbetsglddje och fortsitta vilja vara larare. Vad det dn
kostar sd kommer det vara billigare 4n att inte vidta de forebyggande &tgirderna.

Det ska rada nolltolerans mot hot och vald i skolan

Det dr nodvandigt att uppratthélla en nolltolerans mot hot och véld i skolan. I skolan ska
undervisningen sté i fokus, och hotfulla eller vildsamma tendenser méaste uppmarksammas
direkt och inte tillatas att eskalera. Hot och vald far inte bli en del av vare sig elevernas eller
lararnas vardag. Det ska vara tydligt vad som ar ratt och fel och vilka konsekvenserna blir vid
hot och véld. En nolltolerans innebar allt ifran att inte normalisera aggressivt eller krankande
sprékbruk till att markera mot osunda attityder och agera kraftfullt om incidenter intréaffar. Det
ar nodvandigt for att skapa en utbildningsmiljo med trygghet och studiero. Som en av
gymnasielararna i var undersokning sager: ”Det rdcker med endast en hotfull elev eller fordlder
for att hela din arbetssituation ska bli ohallbar”.
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89 procent av lararna i denna undersokning svarar att det finns en policy dar det till exempel
framgér att det rader nolltolerans vad giller hot och vald, men det viktiga ar att sddana policys
efterlevs. I Lararforbundets rapport om trygghet och studiero fran 2019 svarade 8 av 10 ldarare
att man diskuterar hur man ska hantera elever som stor studieron pa skolan, och lika ménga
larare instamde i att det pé skolan finns ett gemensamt forhallningssatt for att uppratthélla en
god skolmilj6. Larare och rektorer har ett antal disciplinéra &tgarder till sitt forfogande, som
stadgas i skollagens kapitel 5 om trygghet och studiero. Dels har rektor eller larare ritt att “vidta
de omedelbara och tillfalliga dtgdrder som ar befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och
studiero eller for att komma till ritta med en elevs ordningsstorande upptradande”, dels finns
mer specifikt mdjlighet att besluta om utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig
omplacering, tillfallig placering vid en annan skolenhet, avstingning eller omhindertagande av
foremal. Ett skyddsombud som arbetar pa en skola diar man tillimpar nolltolerans uttryckte det
sé har i var undersokning: Vi har vdl fungerande stod, rutiner, méjligheter att agera vid hot
och vald. Mdngden hot och vald har kraftigt minskat da skolan agerat kraftfullt vid varje
hdndelse. Det har skapat en norm ddr véald och hot blivit ett oacceptabelt sdtt att agera.”

Det som ir ett brott i samhallet ar ett brott &ven om det intraffar inom skolans viaggar.
Polisanmalan bor 6vervigas pa samma villkor som ifall en hindelse hade intréffat utanfor
skolan. Arbetsgivaren bor ge stod till en brottsutsatt larare i samband med polisanmailan. Det ar
sedan polisens eller aklagarens uppgift att avgora om det intraffade ar en brottslig handling som
ska hanteras vidare. Huvudmannen maéste dven sikerstélla att det finns rutiner for kontakter
och anmaélningar till socialtjansten vid misstanke om att ett barn far illa.

Hot och vald frén vardnadshavare &r oacceptabelt

Ett om mojligt &nnu mer upprorande problem dr hot och vald frin vdrdnadshavare. De ar
vuxna, ska vara forebilder for sina barn, och behéver samarbeta med skolan om elevens basta.
Nar vardnadshavare ser sig eller sitt barn som kunder i skolan 6ppnar det for en annan logik
kring att klaga om man dr missnéjd. Vi har kunnat ldsa i denna rapport om fordldrar som lagger
sig i undervisningen eller i betygsséttningen, eller som hotar med att anmala larare. Sddana
incidenter maéste larare och rektor markera starkt emot. I vissa fall kan det vara nédvandigt for
en rektor att ta 6ver kontakten med en viss vardnadshavare som har utsatt en larare for ett
overtramp, men rektor méste da fa ratt forutsattningar och i sin tur ha huvudmannens stod
bakom sig. Sjalvklart ska tillbud anmailas om en larare utsatts for hot eller vald fran en
vardnadshavare.

Huvudma&nnen maste ta ett storre ansvar i arbetet mot hot och vald

Huvudmannen ar alltid ansvarig for arbetsmiljon i skolan. Huvudmannen maste sikerstélla att
det finns en arbetsmiljoorganisation, att det finns rétt forutsattningar for arbetsmiljoarbetet och
att arbetsmiljolagen foljs. Olika arbetsuppgifter i arbetsmiljoarbetet kan férdelas till exempelvis
rektor eller skolchef, som i sin tur kan delegera vidare arbetsmiljéuppgifter, men ansvaret ligger
alltid hos huvudmannen som arbetsgivare. Idag tar inte huvudménnen ett tillrackligt stort
ansvar.

Det ar idag for mycket av ansvaret for att komma tillrdtta med problemen med hot och vald som
hamnar pa den enskilda skolan. I denna rapport har vi visat att endast en tredjedel av ombuden
svarar att huvudmannen ger skolan det stod den behover géllande hot och vald. Ett storre aktivt
ansvar behover tas av huvudmannen, eftersom det ar de som ar ytterst ansvariga och har makt
att besluta om resurser till verksamheterna.

Politiker/huvudmain ska regelbundet félja upp att arbetsmiljoorganisationen fungerar och ger
resultat ute pa enheterna. Eftersom arbetsférhdllanden som innehaller hot och vald medfor
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stora risker behover sidana forhallanden sarskilt uppméarksammas inom uppf6ljningarna. Det
racker alltsd inte for politiker/huvudmaén att bara kinna till forekomst av hot och vald inom den
egna organisationen och pa respektive enhet. De méste ocksa regelbundet forvissa sig om att det
finns ett systematiskt arbete pa varje enhet for att minska risken for hot och véld. De ska sorja
for att de som utfor arbetet har mandat, resurser och kompetens. Om nagot fallerar ska de se till
att atgarder vidtas.

I detta sammanhang ska ocksa skolchefens roll namnas. Enligt skollagen ska skolchefen bitrada
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen f6ljs. Med foreskrifter
avses ocksé de regelverk som giller for arbetsmiljon. Skolchefen har siledes ett sarskilt utpekat
ansvar for arbetsmiljoarbetet. Skolledare méste fa ett battre stod, tillrdckliga resurser och ett
starkt mandat frén huvudménnen for att leda arbetet mot hot och vald.

Det systematiska arbetsmiljdarbetet mot hot och vald ska férbattras

I var undersokning ser vi att en hog andel av ombuden uppger att det finns ett férebyggande
arbete mot hot och vald som en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet pa deras skola, samt
att det finns en policy dar det till exempel framgar att det rader nolltolerans vad giller hot och
vald. Samtidigt ar det endast 4 av 10 ombud som svarar att arbetsgivaren har undersokt och
bedomt riskerna for hot och vald under de senaste 12 manaderna. Det verkar i ménga fall finnas
en plan, men arbetet med att undersoka, riskbedoma, dtgirda samt folja upp arbetsmiljoarbetet
lever inte upp till kraven som finns pé alla arbetsgivare.

Arbetsgivaren ska enligt arbetsmiljélagen "fortlopande undersoka riskerna i verksamheten" och
arbetsmiljoforeskriften om hot och vald foreskriver att "Arbetsgivaren skall utreda de risker for
vald eller hot om vald som kan finnas i arbetet samt vidta de atgiarder som kan féranledas av
utredningen". Alla arbetsgivare ar skyldiga att varje &r gora en uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet samt genomfora nodvandiga forbattringar (AFS 2001:1). Fragor om hot och
vald ar ett sa tungt och allvarligt inslag i arbetsmiljoarbetet att det sjdlvklart behover vara en del
av den arliga uppfoljningen av arbetsmiljoarbetet. Dessa skyldigheter lever manga huvudman
inte upp till, eftersom endast 4 av 10 ombud svarar att arbetsgivaren har undersokt och bedémt
riskerna for hot och vald under de senaste 12 manaderna.

Samverkan i arbetsmiljéarbetet behdver férbattras

3 av 4 ombud i unders6kningen uppger att det finns en skyddskommitté eller en
samverkansgrupp som omhéndertar skyddskommitténs uppgift. En skyddskommitté ska besta
av foretradare for bade arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan, och deltar i att planera och f6lja
upp arbetsmiljoarbetet. Enligt arbetsmiljolagen ska det finns en skyddskommitté pa
arbetsplatser dar minst femtio arbetstagare regelbundet sysselsitts, eller om det begéars av
arbetstagarna (6 kap 8 § arbetsmiljolagen) Att ha en skyddskommitté dr ddrmed inte ett krav
som omfattar alla skolor, men att arbetsgivare och arbetstagare ska samverka for att
astadkomma en god arbetsmiljo ar ett lagkrav (3 kap 1 a § arbetsmiljolagen) och att ha en
skyddskommitté ger en god struktur for samverkan i arbetsmiljoarbetet.

Arbetsmiljolagen stadgar dven att elever i grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan har ratt
att utse elevskyddsombud som foretrader dem i arbetsmiljoarbetet, samt pa motsvarande sétt
studerandeskyddsombud for deltagare i vuxenutbildning. Huvudmannen ska sikerstilla att
elevskyddsombuden eller studerandeskyddsombuden fér den utbildning, information och
ledighet som de behover for uppdraget (6 kap 17-18 § arbetsmiljolagen). Men néstan halften av
ombuden i var undersokning svarar att de i lag, mycket 1ag utstrackning eller inte alls involverar
eleverna i det forebyggande arbetet gidllande hot och vald i skolan. Det behover forbittras sa att
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eleverna far en reell mojlighet till inflytande och kan bidra med sina insikter for ett battre
forebyggande arbete mot hot och vald.

Huvudmannen ska ha rutiner fér arbetet mot hot och vald

Enligt vir unders6kning har de flesta skolor nedskrivna rutiner for hur man ska hantera en hot
och vald-situation, men det ar ndgot som maste finnas pa varje skola. Rutinerna méste vidare
vara uppdaterade och kinda av alla anstillda, samt ska regelbundet utviarderas och eventuellt
revideras. Det maste dven finnas rutiner p4 huvudmannaniva for hantering av tillbud, stod till
utsatta larare, samarbete med polis och socialtjanst samt for avstingningar och omplaceringar
av elever. Om en rektor pa en skola behover omplacera en elev till en annan skola for att sikra
trygghet och studiero for de andra eleverna, s méste det finnas en annan skola som kan ta emot
den omplacerade eleven. Om en elev behover stdngas av frdn undervisningen i grundskolan, da
det dr nodvandigt for Gvriga elevers trygghet och studiero, sa ska eleven erbjudas "kompensation
for den undervisning som han eller hon gar miste om pa grund av avstidngningen” (5 kap 14 §
skollagen). For att en rektor ska kunna anvinda den disciplinira dtgirden nir det blir
nodvindigt s maste det finnas resurser och rutiner att luta sig mot.

Arbetsgivaren maste erbjuda mer utbildning, handledning och stéd

Huvudminnen maste i hogre utstrackning erbjuda utbildning, handledning och stod till de
anstillda. Enligt arbetsmiljoforeskrifterna om dtgérder mot vald och hot i arbetsmiljon ska
arbetstagarna “ha tillracklig utbildning och information och fa tillrackliga instruktioner for att
kunna utfora arbetet sikert och med tillfredsstéllande trygghet” (4 §). Vidare sa ska
arbetstagarna fa sirskilt stéd och handledning vid arbete dar det finns risk for &terkommande
vald eller hot om vald (5 §). 46 procent av ombuden i var undersokning svarar att utbildning om
hot och vald for de anstillda inte ingar som en del i det forebyggande arbetet. Siffrorna ar nagot
bittre for tillgangen till stod och handledning, men fortfarande otillrackligt d& endast 38
procent svarar att stod finns i den utstrackning som behdvs, och 28 procent svarar att tillgangen
till handledning r tillrdcklig. Endast hilften av ombuden bedomer att de anstéllda i hog eller
mycket hog utstrackning har tillracklig kunskap om att férebygga hot och véld, och motsvarande
siffra gillande skolledningen ar 57 procent. Detta dr ett omrade dar huvudmannen tydligt méste
forbattra sitt arbete. Manga larare och rektorer efterfrigar dven mer konkret traning och case-
baserade 6vningar eftersom hot och valdssituationer lyckligtvis ar relativt ovanliga, men nir de
intraffar sa ar det ofta akut.

Tillbud ska anmalas och utredas av arbetsgivaren

Det ar viktigt att anmala tillbud vid incidenter pa arbetsplatsen som skulle kunna leda till
hilsobesvir, sjukdom eller olycksfall. Syftet ar att uppméarksamma arbetsgivaren pa problem i
arbetsmiljon som bor dtgéardas. Tillbudsanmaélningarna blir darigenom ett viktigt redskap for att
fa syn pa var risker i arbetsmiljon finns, vilka rutiner eller kunskaper som saknas eller vad som
maste atgirdas. Arbetsgivaren bor alltsd vialkomna tillbudsanmélningar som en del i det
systematiska arbetsmiljéarbetet. Omkring 6 av 10 ombud svarar att arbetsgivaren utreder
héandelser med hot och vald mot larare, men den siffran borde vara 10 av 10. Alla tillbud och
héndelser med vald eller hot om vald skall dokumenteras, utredas och f6ljas upp, enligt
arbetsmiljoforeskrifterna om dtgiarder mot vald och hot i arbetsmiljon (10 §). Har lever
huvudmannen inte upp till kraven.

Om det intréffar allvarliga tillbud sa ska arbetsgivaren rapportera vidare dem till
Arbetsmiljoverket. Ett tillbud ar allvarligt om det har inneburit allvarlig fara for liv eller halsa.
Det behover inte vara av fysisk art utan kan dven gélla hindelser som riskerar att drabba
arbetstagarens psykiska hilsa, sdsom allvarligare hot om véld. Det &r arbetsgivaren som
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bedomer om en hiandelse ar s allvarlig att den ska anmilas till Arbetsmiljéverket, men om en
arbetsgivare underlater att anmala en allvarlig handelse ar det ett brott mot arbetsmiljolagen
som kan leda till b6ter. I var unders6kning har en del av ombuden svarat att arbetsgivaren alltid
anmaler hdndelser med hot och vald till Arbetsmiljoverket och en del har svarat att
arbetsgivaren endast anméler allvarliga hiandelser. Bidda dessa svar kan visa pa ett helt korrekt
agerande, beroende pa hur allvarliga hindelserna har varit. Att 6 respektive 8 procent av
ombuden har svarat att arbetsgivaren inte anmaler hot respektive véild ar ddremot oroviackande,
samt att omkring 4 av 10 svarar att de inte vet om arbetsgivaren anmaéler eller inte.
Arbetsgivaren behover ha en systematisk hantering av tillbudsanméilningar, och
skyddsombuden ska veta hur de hanteras, eftersom de enligt arbetsmiljolagen har ritt att ta del
av handlingar och information som behd6vs fér ombudets verksamhet (6 kap 6 §).

Utsatta larare och skolledare maste fa starkt stod

Om en larare eller skolledare har blivit utsatt for hot eller vald i arbetet ar det avgérande att
arbetsgivaren stottar lararen. Som ndmndes i bakgrundskapitlet i denna rapport s hander det
att larare later bli att anmala att de blivit utsatta pa grund av rddsla for att uppfattas som mindre
kompetenta, eller pa grund av att man inte har fortroende for att hindelsen kommer hanteras
pa ett bra sitt. Forskning visar dven att larare som varit utsatta for hot eller vald drabbades av
mer negativa konsekvenser om de upplevde ett bristande stod fran arbetsgivaren, eller om de
arbetade pa en skola som inte hade ett aktivt forebyggande arbete mot hot och vald.

Arbetsmiljoforeskrifterna om atgarder mot vald och hot i arbetsmiljon foreskriver att en
“arbetstagare som utsatts for vald eller hot om vald skall snabbt f& hjélp och stod for att
forebygga eller lindra sévil fysisk som psykisk skada. Arbetsgivaren skall ha sirskilda rutiner f6r
detta (11 §)”. En stor majoritet av ombuden i var undersckning svarar att det finns sirskild hjalp
att tillga for personal som blir utsatta, till exempel foretagshélsovard eller annan resurs. Detta ar
gladjande, men det finns samtidigt ett morkertal som maéste jobbas bort genom att normalisera
att anmala och ha en 6ppen dialog om fragor om hot och vald s& att larare aldrig upplever en
skam 6ver att ha blivit utsatta. Aven skolledare Ar arbetstagare som kan bli utsatta, och méste fa
ett tydligt stod fran sina chefer. Arbetsgivaren méste ge ett starkt stod till en utsatt larare eller
skolledare och se till att sdkra situationen, se till att rutiner f6ljs samt se till att den utsatta far
den hjilp som behovs.

Det behovs 6kade resurser till forebyggande arbete

Lararna i var undersokning lyfter gang pa gang att det ar helt nodvindigt med 6kade resurser
for det forebyggande och frimjande arbetet for att 1dngsiktigt komma tillrdtta med problem med
hot och vald. I Lararforbundets rapport om trygghet och studiero svarade lararna att det
viktigaste for att skapa studiero &r att satsa pa sarskilt stod till elever som behéver det, mindre
elevgrupper och gemensamma ordningsregler som uppratthélls av all personal, samt fler vuxna i
klassrummet och personal som ansvarar for eleverna mellan lektioner och pé raster
(Lararforbundet 2019).

Lirares huvuduppdrag ar undervisningen, men elever har behov i skolan utéver kunskaps-
utvecklingen. For att alla elever ska fa det stod de behover, samtidigt som larare ska ha fokus pa
undervisningen, behover det finnas stodfunktioner som kan avlasta larare, sdsom t.ex.
skolvardar, mentorer, elevassistenter och socialpedagoger. Det kan dven handla om mer centralt
stod, sa att skolledarna kan fa mer tid for det pedagogiska uppdraget, och centralt anstéllda
skolteam med yrkeskategorier fran bade elevhilsa och socialférvaltning som kan samarbeta och
aven arbeta forebyggande. Lararférbundet kraver ocksa att det tydligare dn idag ska framgé i
lagstiftning att det ar huvudmannens ansvar att forvissa sig om att varje enskild skola har
tillgéng till de resurser som eleverna behover.
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Elevhilsan har en central roll i det frimjande och forebyggande arbetet for trygghet och studiero
pé skolan. Den behover vara vl utbyggd med specialldrare, specialpedagoger, skolkuratorer,
skolpsykologer och andra kompetenser. Elevhélsan ska bade verka forebyggande och ha
forutsattningar att anpassa stod efter elevernas behov. Nar alla elever far det stod de behover
och far de basta forutsattningarna for att ma bra i skolan 6kar vi ocksé studieron for alla elever.

Lirare maste ha tillracklig tid for att planera och utveckla undervisningen. Nar larare hinner
forbereda och f6lja upp sina lektioner ordentligt sd kan de anpassa undervisningen for alla
elever, vilket leder till studiero och minskade incidenter av hot och véld. Krav pd dokumentation
och rapportering som inte bidrar till elevernas kunskapsutveckling ska rensas bort fran larares
arbetsuppgifter.

Hot och vald mot tjansteman ska omfatta hela yrkesrollen

Lirares och skolledares yrkesutdvning ska i alla delar omfattas av bestimmelserna om hot och
vald mot tjainsteman. Allt som ldrare och skolledare gor ar en del av deras viktiga uppdrag, dven
sddana arbetsuppgifter som inte sjalvklart ingar i begreppet myndighetsutévning. Nar larare och
skolledare utsitts for hot eller vald i samband med yrkesutévningen ar det inte bara ett angrepp
pé individen utan dven pé skolan som institution och i férlangningen pa vart demokratiska
samhalle. Larare och skolledare ska darfor ha ett forstarkt straffrattsligt skydd nir de blir
utsatta for hot eller vald i arbetet, och det ska gilla for alla larargrupper och i alla delar av deras
uppdrag.

Eftersom det saknas tydliga prejudicerande domar sa kan det, beroende pa hur en enskild
domstol tolkar begreppet "myndighetsutévning”, vara stora delar av larares yrkesutévning som
inte omfattas av tjainstemannaskyddet idag. Exempelvis kan ldrare som undervisar i skolformer
eller arskurser som inte har betygsattning eller som inte omfattas av bestimmelserna om
disciplinira atgarder omfattas av bestimmelserna om hot och vald mot tjinsteman i lagre
utstrackning. Det sdnder ett viktigt signalvarde att larare och skolledare ska ha ett tydligt skydd i
lagen nar de utovar sitt yrke, och det méste vara tydligt for bade larare, elever och
vardnadshavare vad som giller.

Den pagdende utredningen om ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa samhaéllsnyttiga
funktioner och nigra andra straffrittsliga fragor (dir. 2020:54) har i uppdrag att bl.a. “analysera
och ta stillning till hur ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner bor
utformas”, med fokus pa ambulans- och raddningstjanstpersonal samt personal inom hilso- och
sjukvarden. Lararforbundet anser att regeringen bor ge ett tillaggsuppdrag till denna utredning
for att d&ven utreda hur larares och skolledares yrkesutovning i alla sina delar ska kunna
omfattas av bestimmelserna om hot och vald mot tjainsteman.

Larares ansvar och befogenheter att ingripa fysiskt maste fortydligas

I Lararforbundets rapport om trygghet och studiero frén 2019 framférde vi ett antal krav om
fortydliganden i skollagstiftningen for att det ska bli tydligare for bade larare, elever och
vardnadshavare hur och nir en larare har ansvar och befogenhet att ingripa for att sikra
trygghet och studiero. Regeringen har nyligen presenterat sin nationella plan for trygghet och
studiero (se sida 171 denna rapport), som svarar upp mot niagra men inte samtliga krav.
Eftersom planen inte infriar alla vara krav, och eftersom den endast ar ett forslag som inte har
blivit verklighet 4nnu, s& kommer vi fortsitta driva dessa krav. Da de ar nara kopplade till
larares majligheter att forhindra och ingripa vid situationer med hot och vald lyfter vi dem dven
idenna rapport.

47 [55]



O Lararférbundet

Skollagen behdver fortydliga nar och hur larare har ratt respektive skyldighet att ingripa fysiskt.
En elev som sjilv har orsakat en ordningsstorning kan inte ha en absolut ritt att aldrig uppleva
sig krankt nar en larare maste ingripa for att utova sitt tillsynsansvar och skapa trygghet och
studiero — forutsatt att lararens agerande var proportionerligt. Det ar helt orimligt att Barn- och
elevombudet ska kunna doma ut skadestand i sddana fall.

Lirares tillsynsplikt behover definieras. Idag foljer den indirekt av fordldrabalken och delvis av
brottsbalken samt ur praxis frdn domstolarna. Tillsynsplikten fordrar en egen definition i
skollagen. Det behovs ocksé rutiner for tillsynen, sa att en ldarare kan fortsétta sin undervisning
aven nar hen har behovt utvisa en elev. Den pagiende pandemin och skolornas
distansundervisning har ytterligare accentuerat behovet av att utreda och definiera
tillsynsplikten, dven utifran vad som ska gilla vid digital undervisning.

Rektorer ska fa mer utbildning om att leda arbetet mot hot och vald

I var undersokning svarar 57 procent av ombuden att skolledningen i hog eller mycket hog
utstrackning har tillrackligt med kunskap om att férebygga hot och vald. Ménga rektorer
efterfrdgar mer utbildning i detta Amne. Rektorer dr ocksa anstillda som har ratt att fa tillgang
till utbildning, handledning och stod. De dr dessutom arbetsgivarrepresentanter som oftast har
delegerade arbetsmiljouppgifter fran huvudmannen. Det ar viktigt att rektorer far tillracklig
utbildning om hur de kan leda arbetet mot hot och vald pa skolan. Lararférbundet menar att det
statliga rektorsprogrammet ska ge grundliaggande kunskap, och att det darutéver dven behovs
fortbildningsinsatser f6r rektorer om hot och vald. Fortbildning beh6vs bade pa en generell
kunskapsniva for alla rektorer samt i form av mer fordjupade kurser for skolor som har stora
problem med hot och vald pé skolan, och exempelvis radikalisering eller kriminalitet i
naromradet.

Lararforbundets krav

Krav riktade mot huvudmannen

¢ Huvudmiinnen maste ta ett storre ansvar i arbetet mot hot och vald.
Huvudmannen ar alltid ansvarig for arbetsmiljon i skolan. Olika arbetsuppgifter i
arbetsmiljoarbetet kan delegeras, men ansvaret ligger alltid hos huvudmannen som
arbetsgivare. Idag tar inte huvudmannen ett tillrackligt stort ansvar.

- Nolltolerans mot hot och vald i skolan ska gilla och genomféoras i praktiken.

- Politiker/huvudman ska arligen f6lja upp arbetsmiljoarbetet kring hot och véld, centralt
och ute pé enheterna. Atgirder ska vidtas nir det krivs.

- Skolledare maste fa ett battre stod, tillrackliga resurser och ett starkt mandat fran
huvudmaénnen for att leda arbetet mot hot och vald.

- Det systematiska arbetsmiljoarbetet mot hot och vald maste férbattras.

- Samverkan i arbetsmiljoarbetet behover forbéttras.

- Huvudmannen ska ha rutiner for arbetet mot hot och vild, om t.ex. avstangningar,
omplaceringar av elever, hantering av tillbud, samarbete med polis och socialtjanst.

- Arbetsgivaren maste erbjuda mer utbildning, handledning och st6d.

- Tillbud ska anmalas och utredas av arbetsgivaren.

- Utsatta larare och skolledare méste fa starkt stod.
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Satsa pa stodfunktioner och fler vuxna i skolan. Lirares huvuduppdrag ar
undervisningen, men elever har behov i skolan utéver kunskapsutvecklingen. For att
alla elever ska fa det st6d de behover, samtidigt som larare ska ha fokus pa
undervisningen, behover det finnas stodfunktioner som kan avlasta ldrare, sisom t.ex.
skolviardar, mentorer, elevassistenter och socialpedagoger. Det kan dven handla om mer
centralt st6d, sé att skolledarna kan fa mer tid for det pedagogiska uppdraget, och om
centralt anstéllda skolteam med yrkeskategorier frén bade elevhilsa och social-
forvaltning som kan samarbeta och arbeta forebyggande. Lararforbundet kréaver ocksé
att det tydligare 4n idag ska framga i lagstiftning att det a&r huvudmannens ansvar att
forvissa sig om att varje enskild skola har tillgéng till de resurser som eleverna behover.

Se till att elevhilsan iar vil utbyggd med speciallarare, specialpedagoger,
skolkuratorer, skolpsykologer och andra kompetenser. Elevhilsan ska bade verka
forebyggande och ha férutsattningar att anpassa stod efter elevernas behov. Nar alla
elever far det stod de behover och far de basta forutsattningarna for att ma bra i skolan
okar vi ocksé studieron for alla elever.

Ge léirare tid for att planera och utveckla undervisningen. Nir lirare hinner
forbereda och folja upp sina lektioner ordentligt s& kan de anpassa undervisningen for
alla elever, vilket kan minska risken for incidenter av hot och vald. Krav pa
dokumentation och rapportering som inte bidrar till elevernas kunskapsutveckling ska
rensas bort fran larares arbetsuppgifter.

Krav riktade mot regeringen

Larares och skolledares yrkesutovning ska i alla delar omfattas av
bestimmelserna om hot och vald mot tjansteman. Hot och vild mot ldrare och
skolledare i samband med yrkesutévningen &r inte bara ett angrepp pa den enskilda
individen, utan aven pa skolan som institution och i forlangningen pé vart demokratiska
samhdlle. Larare och skolledare ska darfor ha ett forstarkt straffrattsligt skydd om de
blir utsatta for hot eller vald i arbetet, och det ska gilla alla larargrupper och skolledare,
och i alla delar av deras uppdrag. Regeringen bor ge ett tillaggsuppdrag till Utredningen
om ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner och négra
andra straffrattsliga fragor (dir. 2020:54) for att utreda hur detta ska regleras.

Skollagens kapitel 5 Trygghet och studiero behéver omarbetas for att
fortydliga lidrares ansvar och befogenheter. Idag ar det alltfor otydligt nar och
hur ldrare har ritt och skyldighet att ingripa fysiskt. Lararforbundet kraver att
regeringen tillsatter en utredning som far i uppdrag att omarbeta detta avsnitt av
skollagen och fortydliga att larare har befogenhet att ingripa fysiskt for att sikra
studiero och trygghet for eleverna, om det ar befogat med hinsyn till omstdndigheterna.

Lirares tillsynsplikt behover definieras i lag. Trots att tillsynsplikten ar ett
centralt och tungt ansvar i larares yrkesutévning sa ar det inte stadgat i ndgon lag och
saknar en egen definition. Tillsynsplikten anses f6lja indirekt av féraldrabalken och
delvis av brottsbalken, samt ur domstolspraxis, vilket ar otillrackligt och for otydligt.
Lararforbundet kraver att tillsynsplikten definieras i lag, lampligen i skollagens kapitel 5
om trygghet och studiero. Den pagéende pandemin och skolornas distansundervisning
har ytterligare accentuerat behovet av att utreda och definiera tillsynsplikten, dven
utifran vad som ska gélla vid digital undervisning.
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e Definitionen i skollagens kapitel 6 Atgiirder mot kriinkande behandling av
vad som ir krinkande behandling behover fortydligas. En utredning bor
tillsattas for att se 6ver dessa bestimmelser, och belysa vad som ska anses vara en
krankning i relationen mellan elev och skolpersonal. En elev som sjilv har orsakat en
ordningsstorning kan inte ha en absolut ritt att aldrig uppleva sig kriankt nar en larare
maéste ingripa for att utéva sitt tillsynsansvar och skapa trygghet och studiero, om
lararens agerande var nodvandigt och proportionerligt.

e Barn- och elevombudet, BEO, ska genom ovanstiaende dndring i skollagen
inte kunna yrka pa skadestand for krinkande behandling till en elev som
har orsakat den situation dér en lirare tvingades ingripa for att sikra studiero
och utova sin tillsynsplikt, om lararens agerande var proportionerligt. BEO ska dven ha
skyldighet att informera ldrare som ar inblandade i en hindelse som utreds av BEO om
att en anmalan har inkommit och utreds, samt inhdmta ldrarens syn pa det intraffade.

¢ Rektorer ska fa mer utbildning om att leda arbetet mot hot och vald. Det
statliga rektorsprogrammet ska ge grundldggande kunskap om skolledares ansvar i
arbetet mot hot och vald. Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att sikerstilla att det
ingdr i rektorsutbildningen, med fokus pa rektorers dubbla ansvar, bide gentemot
eleverna pa skolan och mot de anstillda i egenskap av arbetsgivarrepresentant. Det
behovs dven fortbildning for rektorer om hot och vald, bade pa en generell
kunskapsniva for alla rektorer samt i form av mer fordjupade kurser for skolor som har
stora problem med hot och véld pa skolan, och exempelvis radikalisering eller
kriminalitet i niromradet.
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Om undersdkningarna

Lararforbundets panel hos Kantar Sifo

Undersokningarna genomfordes av Kantar Sifo i Lararforbundets medlemspanel under
perioden 4 till 17 februari 2021. Baseras pé svar fran 2247 medlemmar vilket motsvarar en 48-
procentig svarsfrekvens. Personal fran forskola till hgskola svarade pa enkiten. Denna rapport
bestér av svar frn 480 ldarare som arbetar inom grundskolan drskurs 7-9, ggmnasieskolan eller
vuxenutbildning.

Lararforbundets panel drivs av Kantar Sifo. Den bestar av knappt 5000 slumpmassigt utvalda
medlemmar som dr indelade i stratum for att det ska vara mojligt att representativt uttala sig
om béade storre och mindre larargrupper. I totalresultatet dr de olika larargrupperna viktade for
att motsvara Liararforbundets samlade medlemskar.

Lararforbundets ombudsundersokning

En webbenkat skickades ut till 5940 av Lararforbundets ombud (béde arbetsplatsombud och
skyddsombud). Insamlingen dgde rum mellan 15 februari och 8 mars 2021. Svarsfrekvensen ar
51 procent. Ombud fran férskoleklass till vuxenutbildning svarade pa enkaten. 522 ombud
svarade att de hade ansvar for grundskolan 7-9, gymnasieskolan eller vuxenutbildning.
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Appendix 1. Diagram

Hur upplever du att utsattheten for hot och vald fran
elever mot lararna (i din verksamhet som du ar
ombud for) har varit under 2020 jamfort med 2019
gallande:
47% 47% 47% 46%
40% o0 39% 39%
% % o 6%
5% o 5%3% 2%1% . 0% 5%
7%
9 10
8% 5% 6% 0% 3%
En hotfull Hot om vald Verbalt vald Cybervald Sexuella Fysiskt vald
situation trakasserier
m Storre eller mycket storre W Lika stor ~ ® Mindre eller mycket mindre Vet €]

Diagram 27. Procentuell fordelning 6ver hur upplevelsen av hot och vdald fran elever mot ldrare har varit
under 2020 jamfort med 2019. Baseras pd mellan 485 och 491 svar frdn ombud.

Hur upplever du att utsattheten for hot och vald fran
vardnadshavare mot lararna (i din verksamhet som
du ar skyddsombud for) har varit under 2020 jamfort
med 2019 gillande:

%
0, % o 48% 50 46%
41% 44% 41% 45% 39% 44% 38% 7% 40%
30 30 20 00 30 30
2% 1% 5% 47 09 1%
En hotfull Hot om vald Verbalt vald Cybervald Sexuella Fysiskt vald
situation trakasserier

m Storre eller mycket storre  mLika stor ™ Mindre eller mycket mindre = Vet €j

Diagram 28. Procentuell fordelning 6ver hur upplevelsen av hot och vdald fran vardnadshavare mot
larare har varit under 2020 jimfort med 2019. Baseras pd mellan 458 och 461 svar fran ombud.
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